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Acelerando la transicion hacia una economia sustentable baja en carbono.
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Consideraciones Importantes TRUST

Un SCE debe tomar en cuenta las circunstancias locales

Antes de empezar el disefio es importante determinar el objetivo:
Reduccion de emisiones a bajo costo
Impulso de la transformacién econdmica y el desarrollo sostenible
Reduccion de la contaminacion local

Recaudacion
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Paso 1: Definir el ambito de aplicacion TRUSTN

Decidir qué sectores regular
Decidir qué gases regular
Elegir los puntos de regulacion

Elegir las entidades a regular y decidir si se van a establecer umbrales
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Paso 2: Establecer el limite de emisiones TRrRusT

Decisiones fundamentales para establecer el limite de emisiones

Determinar la ambicion del limite

Compensaciones entre objetivo de reduccion de emisiones y los costos del
sistema;

Alinear el objetivo del limite con la ambicién del objetivo y compartir los
esfuerzos de reduccion de emisiones nacionales;

Cuota de responsabilidad de mitigacidon de sectores con limites y sin limites; y
Tipo de limite: absoluto o de intensidad

Requerimientos de datos
Crear una base sélida de datos para determinar el limite

Autors(CAP L ——————————




. ’

Paso 3: Asignar derechos de emision CARBON
TRUST

Objetivos al asignar derechos de emision

Gestionar la transicion a un ETS;

Activos varados, acciones tempranas, impactos no deseados en
consumidores, empresas con poca capacidad para comercializar derechos,
resistencia a la participacion

Reducir el riesgo de fuga de carbono o la pérdida de competitividad;
Aumentar los ingresos; y

Preservar incentivos para la reduccion costo-efectiva
Asegurar la transicion hacia tecnologias de bajo carbono
Incentivar a las empresas a reducir la intensidad de emisiones
Promover la reduccion de emisiones por parte de la demandas

El término allowance se puede traducir de distintas formas dependiendo del marco legal, regulatorio e
institucional del pais. Asi, la traduccion “derechos de emisidon” equivale a “cupos” o “permisos de emision”.
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Paso 3: Asignar derechos de emision CARBON
TRUST
Meétodos de asignacion
Resumen de los métodos de asignacidon contra objetivos
Objetivo
Método de asignacion Gestionar la Reducir el Aumentar Preservar incentivos
transicion hacia riesgo de fuga  ingresos para la reduccion
un SCE de carbono costo-efectiva
Subasta No No Si Si
Grandparenting Parcial Parcial No Parcial
Benchmarking fijo por sector = Parcial Parcial No Parcial
Asignacion basada en la Parcial Si No Parcial
produccién (OBA)
Autor: ICAP

El término allowance se puede traducir de distintas formas dependiendo del marco legal, regulatorio e
institucional del pais. Asi, la traduccion “derechos de emisién” equivale a “cupos” o “permisos de emision”. 6
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Paso 4: Considerar el uso de | —

1 CARBON
compensacmnes TRUST

Programa de Acreditacion
de Compensaciones

Internacional o Externo Ve ntaja S
Contencion de costos
Incentivos para generar mitigacion en

,. sectores no regulados

,# % ‘(ii Cobeneficios
111 Ifﬂi I_ % Aumentan la capacidad para la
implementacion de un mecanismo
Irﬂi basado en el mercado en sectores no
regulados y en otros paises
Sectores no cubiertos
%
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SR "owooh @ Presion sobre los precios (por

reduccion de precios

@ % ‘? % ” Adicionalidad

Jurisdiccion SCE

Sectores cubiertos por SCE

s 3

Reversiones y fugas

Fuentes de compensaciones para un SC; MENINE:  ————————




Paso 4: Considerar el uso de | —
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compensaciones TRUST

Sopesar los costos de establecer un programa de compensacion propio
versus hacer uso de un programa existente

Definir los limites y el alcance en el uso de compensaciones

Establecer un sistema de monitoreo, reporte, verificacion y regulacion.
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Paso 5: Decidir sobre la flexibilidad CArBC N

temporal TRUST

Beneficios de proveer flexibilidad
Permite reducir costos mediante la optimizacion de las inversiones a lo
largo del tiempo; y
Reducir la volatilidad de precios.

Establecer reglas para préstamos de derechos de emision y asignacion
temprana

Tipos de flexibilidad temporal

Préstamos de derechos de emision de periodos de cumplimiento futuros
para entrega dentro del actual periodo de cumplimiento, esto les
permite aplazar la reduccion de emisiones.

Uso posterior de derechos de emision que han sido expedidos en un
periodo de cumplimiento anterior

Establecer la duracion de los periodos de reporte y cumplimiento

AUIOTICAP e —
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Paso 5: Decidir sobre la flexibilidad CAiiC N

temporal TRUST

tco, 4
Exceso de reducciones = derechos de emision acumulados

Exceso de emisiones =
uso de derechos de
emision acumulados

Volumen de
Modelo convencional de I I I I s
.7 , acumulados
acumulacion en un SCE a través - . l I . . B
del tiempo tiempo

Periodo de compromiso/ Periodo de compromiso/
Fasel Fase ll

— — — Trayectoria de limite Emisiones reales

Autor: ICAP
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Paso 6: Considerar la previsibilidad de CARBON

precios y evaluar mecanismos de TRUST
contencion de costos

Diferentes tipos de medidas para la previsibilidad
de precios y la contencion de costos

Establecer la justificacion para la Certdumbre Certidumbre
e cantidad de precio
intervencion en el mercado y los < >
riesgos asociados con dicha @‘
intervencion Precio de Precio mirimo
e . : Basado Eorol e 2 o prec
Decidir si precios considerados en reglas cantidad i“:d o o dejasn
demasiado bajos, demasiado altos, o
. .o Comité d
ambos casos justifican una asnaoin ) o
intervencién en el mercado Discrecion F Eers) fieci‘i‘.:ﬁﬁﬁr';%ﬁha;‘,
« _ decantidad) _~ N )
Elegir el instrumento adecuado para R T
una intervencidn en el mercado Gradode

delegacion

Decidir sobre el marco de regulacion

Fuente: Sobre la base de Grosjean et al., 2014.

Nota: Un circulo con una linea sdélida denota un modelo de
regulacién que ya ha sido implementado. Un circulo con guiones
denota un modelo de regulacién que se ha propuesto pero aun
no se ha implementado. 11
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Paso 7: Garantizar el cumplimiento y CARBON

la vigilancia TRUST

Identificar las entidades reguladas

Gestionar los reportes de emisiones por parte de las entidades reguladas
Aprobar y administrar el desempefio de los verificadores

Establecer y supervisar el registro del SCE

Disenar e implementar el enfoque de sancion y aplicabilidad

Regular y vigilar el mercado para unidades de emisiones de SCE
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Paso 8: Involucrar a las partes TRU STN

interesadas, comunicar y fortalecer capacidades

Mapear a las partes interesadas con sus respectivas posiciones, intereses e
inquietudes.

Coordinar un proceso transparente de toma de decisiones en los
departamentos gubernamentales relevantes para evitar la desalineacion

de politicas

Disenar una estrategia de participacion para la consulta de los grupos
interesados que especifique el formato, cronograma y objetivos

Disefar una estrategia de comunicacion que refleje las preocupaciones
publicas locales e inmediatas

Identificar y resolver las necesidades de fortalecimiento de capacidad del
SCE




Las partes interesadas en un SCE y las | m—

consideraciones clave en el mapeo C /TARRUBSOTN

" . ===
?:: I:ie;d (;:ZIL'. A Interesados del Gobierno:
Ient:nclimiznlo Papel clave durante el
i6 . disefio e implementacion de
gestion de los SCE SO

Medios:
Aceptacion y apoyo al SCE,
construye credibilidad y
confianza

CUMPLIR CON
LAS OBLIGACIONES
ESTATUTARIAS

CONSTRUIR
ENTENDIMIENTO Y
ESPECIALIZACION

Participantes del SCE:
Son directamente
afectados, por ende sus
datos constituyen las bases
MAPEO DE LAS PARTES e
INTERESADAS Y

OBJETIVOS

Académicos e
investigadores:

Ayudan a disefiar opciones,
modelar los impactos del
SCE, evaluar/mejorar el SCE

CONSTRUIR CONSTRUIR

CREDIBILIDAD ACEPTACION
Y CONFIANZA Y APOYO Empresas que no estdn
reguladas directamente:
También se ven afectadas
o . . . 9 y pueden ser un conducto
Publico en general: de informacion
Apoyo clave para
la aceptacion social A
= Proveedores de
apoyo electoral N
Yy apoy ’ i servicios de Mercado:
Otras jurisdicciones ' ' ' ' ' Apoyan una operacion efectiva
del SCE: —_— del SCE
Tiene conocimiento y —
experiencias valiosas,
y pueden discutir sobre
la vinculacion

Autor: ICAP. 14




Paso 9: Considerar la vinculacion con D e i

CARBON
otros SCE TRUST

Determinar los objetivos y la estrategia de la vinculacion
Identificar a los socios de vinculacion
Determinar el tipo de vinculo

Vinculacion directa

Unilateral Multilateral

Unidades Unidades|
SistemaA |€———| SistemaB SistemaA |[€——| SistemaB
Bi-lateral Unidades\ / Unidades

Unidades Sistema C
. — .
Sistema A > Sistema B

Tipos de vinculacion

Vinculacion indirecta

Unidades Unidades
Sistema A Sistema C Sistema B
Fuente: Jaffe et al. (2009). 15
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Paso 9: Considerar la vinculacion con

otros SCE
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CARBON

TRUST

Alinear las caracteristicas de disefio claves del programa

Formar vy regular el vinculo

Regulacidn de sectores y gases (incluidas las
disposiciones voluntarias (opt-in) u obligatorias
(opt-out)

La alineacion podria ser
del medio ambiente, las operacione
politicas y de competi

er frente a la integridad

- —r mercado, o cuestiones

alinear (+y ++
refleja el nivel
de énfasis de los
analistas)

idad
Competitividad/
Las operaciones de percepdion de
imparcialidad

Punto de requlacion

Naturaleza del limite (absoluto/intensidad de
emisiones, obligatorio/voluntario)

++ v v

Rigurosidad aceptable del limite

Subasta vs. asignacion gratuita

Reglamentos de asignacion (entre otros, para
nuevos operadores y demes sectoriales e
industrias vulnerables al comercio)

Disposiciones de compensacion (cantidad y
calidad)

5. Marco de tiempo Periodos de compromiso

Periodos de cumplimiento

Acumulacion y préstamos de cupos

Los mecanismos de estabilidad (por ejempilo,
pisos/techos de precio y reservas)

Mecanismos de estabilidad (por ejemplo,
precios minimos y maximos, reservas)

Solidez del sistema MRV

++ %

Rigurosidad de la aplicabilidad

Disefio del registro y seguimiento de los
derechos de emision

Fuente: Basado en el material de Lecciones Aprendidas del PMR de Sistemas de Vinculacion para el Comercio de Emisiones: Principios y Aplicaciones generales; Sistemas de 16
Vinculacion para el Comercio de Emisiones de ICAP: Un resumen de la investigacion actual; Limites de carbono del EBRD; y El Esquema de Comercio de Carbono Doméstico de

Kazajstan de Thomson Reuters: Fase |l, Tarea 2: Hojas de ruta para vincular sistemnas de Cap-and-Trade con sistemas de comercio de emisiones externas.
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Paso 10: Implementar, evaluar y CARBON

mejorar TRUST

Decidir sobre el tiempo y el proceso de la implementacion del SCE
Decidir sobre el proceso y el ambito de aplicacidon para las revisiones
Evaluar el SCE para apoyar la revision

Modelo estilizado del ciclo de Politicas ETS

m Implementacion del SCE
0

Preparacion mplementacion por fases Revision
del SCE
Ajustes/rediseno de politica

Autor: ICAP.
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Aungue se han tomado medidas razonables para asegurar que la informacion
contenida en esta publicacién es correcta, los autores, Carbon Trust, sus agentes,
contratistas y subcontratistas no declaran ni otorgan garantia alguna sobre su
exactitud ni aceptan ninguna responsabilidad por errores u omisiones. Todas las
marcas registradas, marcas de servicio o logotipos utilizados en esta publicacidn, y
los derechos de autor en ella, son propiedad de Carbon Trust. Nada en esta
publicacion se interpretard como concesidn de alguna licencia o derecho de usar o
reproducir ninguna de las marcas registradas, marcas de servicio, logotipos,
derechos de autor o cualquier informacién de ninguna manera sin previo permiso
por escrito de Carbon Trust. Carbon Trust hace cumplir las infracciones sobre sus
derechos de propiedad intelectual en toda la extensién permitida por la ley.

Carbon Trust es una compafiia limitada por garantia y registrada en Inglaterra 'y
Gales bajo el nUmero de compaiiia 4190230 con su oficina registrada en: 4th Floor,

Dorset House, 27-45 Stamford Street, Londres SE1 9NT

© Carbon Trust 2016. Todos los derechos reservados.



