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A medida que la accion climatica en el marco del Acuerdo de Paris
avanza del establecimiento de compromisos a la implementacion,
los paises de Latinoamérica y el Caribe deben trabajar en alinear
sus politicas de desarrollo econémico y social con sus objetivos
climaticos y asegurar el financiamiento de las medidas priorizadas en
sus Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC), Estrategias
de Largo Plazo (LTS), Planes Nacionales de Adaptacion (NAP) y otros
instrumentos de politica climatica.

La inversion extranjera directa (IED) es clave para el desarrollo de los
paises, pues ademas de la inyeccion de recursos financieros, conlleva
beneficios en términos de generacion de empleo, transferencia
tecnolégicay dinamizacién de sectores estratégicos. En2023, América
Latina y el Caribe recibié USD 193.000 millones en IED, el segundo
nivel mas alto de su historia. Actualmente no existe un desglose que
permita identificar con precisién el aporte de estas inversiones a las
metas relacionadas con el clima y el desarrollo sostenible (UNCTAD,
2023); sin embargo, con las politicas e incentivos adecuados, estos
flujos de capital podrian contribuir a la descarbonizacién y resiliencia
de las economias de la region.

Para los paises de Latinoamérica y el Caribe, el alineamiento de
las politicas de IED con sus objetivos climaticos representa una
oportunidad de atraer capital e innovacién hacia sectores emergentes,
como energias renovables no convencionales, bioeconomia,
movilidad eléctrica y digitalizacion sostenible, que son clave para la
descarbonizacion y los planes de adaptacion. Por esta razén, en el
marco de la Comunidad de Practica ArticuLAC se abrio, a inicios de
2025, un grupo de discusion sobre esta tematica, conformado por
representantes de instituciones publicas y privadas de Latinoamérica
y el Caribe que forman parte de la Comunidad.

El presente documento recoge las reflexiones resultantes de ese
trabajo, con el objeto de promover una mayor conciencia sobre la
importancia de alinear politicas y estrategias relacionadas con los dos
temas. Se presenta brevemente el marco conceptual, ejemplos de los
avances de ese alineamiento en la region, y un resumen de los retos
para la atraccion de |IED sostenible y climatica.
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IED y cambio climatico

La inversion extranjera directa sucede cuando una
persona fisica o juridica residente en el extranjero tiene
el objetivo de obtener una participacion duradera y un
interés de control en una empresa o entidad residente de
otra economia (UNCTAD, 2021). Esta inversién puede
concretarse a través de proyectos nuevos (greenfield),
fusiones y adquisiciones transfronterizas, joint ventures
y otras modalidades.

El Foro Econémico Mundial (WEF, por sus siglas en
inglés) sefiala que los paises en desarrollo, “si bien
son particularmente vulnerables a las perturbaciones
ambientales y econdmicas negativas del cambio
climatico, se enfrentan a una enorme brecha de
financiacion climatica” y que la inversion extranjera
directa positiva para el clima, o IED climatica, puede
ayudar a reducir esta brecha (WEF, 2023). Por esta
razon, la IED debe ser considerada de manera explicita
en las estrategias de financiamiento climatico (UNCTAD,
2023).

La atraccion de IED forma parte de la politica econdmica
de muchos paises debido a los beneficios que estas
inversiones llevan a los paises receptores, en términos
de generacién de empleos, transferencia de tecnologia,
formacion de capital humano, entre otros, si bien también
existen potenciales impactos negativos que deben ser
considerados en las estrategias publicas. En adiciéon a
los beneficios antes mencionados, existe un creciente
entendimiento del rol que puede jugar la IED en el cierre
de las brechas de financiamiento para la accion climatica
y los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) de un pais.

Recuadro 1:
Tipologias de inversion extranjera directa

Al igual que sucede con el financiamiento en general,
en la literatura se distingue entre IED climatica, verde y
sostenible. La IED climatica es parte de la IED verde, y
ésta a su vez de la IED sostenible, segun se muestra en
la siguiente figura.

@ IED sostenible - Proyectos
alineados con los ODS,
como educacion, salud,

IED ciudades sostenibles o

accion climatica.

Sostenible
IED @ IED verde - Proyectos que
Verde promueven eficiencia de
recursos, energias limpias y
IED economia circular.
Climatica
@ IED climatica - Proyectos
que reducen emisiones
y fortalecen resiliencia:
energias renovables,
movilidad eléctrica o

infraestructura adaptativa.

Orientar la inversion extranjera hacia sectores clave para
la descarbonizacion y el desarrollo resiliente requiere un
alineamiento de politicas y estrecha coordinaciéon entre
las instituciones encargadas de la politica climatica, las
agencias de atraccién de IED y otros actores clave. En su
Guia para Facilitar la IED Climatica, el WEF asegura que
el aumento de IED climatica requerira colaboracion entre
actores publicos y privados, una sélida visidon estratégica
en los paises receptores y esfuerzos especificos de
facilitacion de la inversion por parte de las autoridades
competentes (WEF, 2023). La UNCTAD sefnala que las
politicas especificamente disefadas para atraer IED
a los sectores clave para la mitigacion y adaptacién al
cambio climatico importan aun mas que en otros sectores
(UNCTAD, 2022).

Las agencias de promociéon de inversiones juegan
un papel clave mediante la adopcién de medidas
que fomenten la I|ED climatica, especialmente el
alineamiento de sus estrategias de atraccion de IED,
los indicadores de desempefio (KPI), los incentivos de
inversién y los instrumentos de reduccién de riesgos
con los objetivos climaticos del pais (WEF 2023). En
el proceso de alinear IED con objetivos climaticos y de
desarrollo sostenible, debe tenerse en cuenta el entorno
internacional y la competencia entre paises para captar
inversiones sostenibles, verdes y climaticas, asi como
las consideraciones que hacen viable un destino para
los inversionistas. Por esta razon, la promocion de IED
sostenible y climatica por parte de un gobierno implica
disefar propuestas de valor que combinen ventajas
comparativas estaticas (recursos naturales, ubicacion
geogréfica) con capacidades dinamicas (innovacion,
gobernanza, infraestructura, capital humano) (Lall, 2001;
Fu et al., 2011).

Tendencias globales

Si bien existen brechas en el seguimiento a la IED
sostenible, unestudiode Boston Consulting Group (BCG)
de 2023 utilizé una definicion simplificada, enfocada
en energias renovables, transporte y tecnologias y
servicios ambientales, y encontré que la IED verde
se habia triplicado en los ultimos anos y que en ese
momento constituia la categoria mas importante de IED.

Sin embargo, estos flujos se concentraban en paises
desarrollados y pocos paises en desarrollo han recibido
una participacion significativa (BCG, 2023). Un informe
de UNCTAD (2022) confirma esta situaciéon, senalando
que las inversiones en mitigacion y adaptacién al cambio
climatico mostraban una tendencia creciente desde de
la adopcidn de los ODS hasta el 2022, especialmente
en energias renovables pero que dos terceras partes
de los proyectos “greenfield” en este campo se
dieron en paises desarrollados (UNCTAD, 2022).



Por otra parte, el Reporte Global de Inversiones
2025 muestra que en el 2024 la inversidn en energias
renovables — al igual que en otros sectores relevantes
para los ODS- disminuyd significativamente con
respecto al afo anterior, debido a dificultades

con el financiamiento, y esta disminuciéon afecté
particularmente a los paises menos desarrollados.

El informe sefala que, si bien persiste el interés de
los inversionistas internacionales, los proyectos se
concentran en paises en desarrollo mas avanzados, con
ecosistemas financieros mas desarrollados (UNCTAD,
2025).

Avances en América Latina y el Caribe

El potencial de contribucién de la IED a la movilizacion de
recursos para la accion climatica esta recibiendo atencion
a nivel global. El Foro Econdmico Mundial ha trabajado
con la Asociacion Mundial de Agencias de Promocién
de Inversiones (WAIPA, por sus siglas en inglés) para
impulsar una Coalicién para la IED Climatica, que actuaria
como una comunidad de practica que permita compartir
conocimientos sobre lo que funciona mejor para promover
este tipo de inversiones (WAIPA, 2024). La UNCTAD
ha desarrollado varias publicaciones al respecto y
desde hace varios anos incluye un capitulo sobre IED en
sectores relevantes para la ODS en el Reporte Global de
Inversiones.

En la region, varios paises han implementado ambiciosas
estrategias para la atraccion de inversiones domésticas y
extranjeras que impactan positivamente en sus objetivos
climaticos, aun cuando no necesariamente estuvieron
articuladas con los compromisos del pais en esta materia,
al menos en un inicio. Un ejemplo destacado es Uruguay,
que en 2007 adopté como politica de Estado la transicion
energética hacia fuentes autéctonas y renovables vy
desarrollé instrumentos de politica publica para atraer
inversion privada, tanto nacional como extranjera (Ponce,
2024), lo que le ha permitido alcanzar en menos de dos
décadas una matriz eléctrica 98% renovable.

Recuadro 2.

Otro caso en Suramérica es Chile, que ha consolidado una
narrativa de valor pais para la atraccion de IED alineada con
sus objetivos climaticos, que le permitié ubicarse en el cuarto
lugar entre los paises en desarrollo con mayores flujos de
inversion verde durante los cinco anos previos a 2023, de
acuerdo con el estudio de BCG mencionado anteriormente.
Republica Dominicana esta por cumplir la meta de su NDC
de alcanzar el 30% de generacion con energias renovables,
gracias a politicas de atraccion de inversion extranjera
en el sector eléctrico (UNCTAD, 2024). Brasil ha lanzado
recientemente una plataforma de atracciéon de inversiones,
que se presenta en el Recuadro 2.

En la investigacion para la preparacion de este
documento se han identificado también acciones para
atraer IED sostenible por parte de Colombia, Peru y otros
paises, pero al analizar las estrategias de financiamiento
climatico es dificil identificar el rol que se asigna a la IED
en esos instrumentos de politica publica. Por otra parte,
revisando la informacién disponible publicamente de las
agencias de atraccién de inversiones de otros paises,
no se visibiliza la vinculacién con los ODS o las metas
climaticas.

Plataforma de Inversiones para la Transformacion

Ecoldgica y Climatica de Brasil - BIP

El gobierno de Brasil lanzé recientemente la Plataforma BIP, orientada a ampliar las inversiones en
descarbonizacién, uso sostenible de recursos y mejora de la calidad de vida, en respaldo al Plan de
Transformacion Ecoldgica y otros planes de transicion y adaptacion climatica en sectores estratégicos.

La Plataforma es liderada por el Ministerio de Hacienda, en coordinacion con los ministerios de Medio Ambiente
y Cambio Climatico, Desarrollo, Industria, Comercio y Servicios, y Minas y Energia. El Banco Nacional de

Desarrollo Econémico y Social funge como Secretaria de la Plataforma, encargada de su gestion operativa.

La plataforma busca conectar proponentes de proyectos con inversionistas, priorizando tres sectores:

¢ Soluciones basadas en la naturaleza y bioeconomia

¢ Industria y movilidad

¢ Energia

Mas informacion en este enlace: Plataforma Transformacao Ecoldgica de Brasil (Ministerio de Hacienda de Brasil, 2024)



https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/transformacao-ecologica/bip/brazil-climate-and-ecological-transformation-investiment-platform/about/about
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Oportunidades de fortalecimiento de las estrategias nacionales
y la colaboracion regional

Los ejemplos presentados en la seccion anterior
demuestran que cuando existen politicas de Estado,
mecanismos de gobernanza e instrumentos de politica
adecuados, la IED puede convertirse en catalizadora
de la accién climatica. Sin embargo, aun prevalecen
desafios relacionados con visiones de pais, coherencia
de politicas, coordinacién interinstitucional e incentivos.

Para abordar estos desafios cada pais necesita construir
una vision pais que priorice la descarbonizacion y
resiliencia, incluir de manera explicita el rol de la IED en
las estrategias de financiamiento climatico. Asimismo,
resulta clave alinear las estrategias de atraccion de
IED con las metas climaticas, establecer métricas e
indicadores alineados con las taxonomias sostenibles,
establecer prioridades y metas, y formular planes de
implementacion.

Si bien se reconoce la competencia entre paises
por captar las inversiones sostenibles, es posible y
recomendable aprovechar los espacios de colaboracion
regional existentes, asi como los esfuerzos en marcha a
ese nivel, para abordar algunas de las brechas comunes,
con acciones encaminadas a:
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