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Perfil de Cambio Climatico

Emisiones e Inventario de GEI

Emisiones totales

-9 758.3 ktCO,eq

balance entre emisiones 'y
absorciones

y 17 780.9 ktCO,eq de emisiones
totales excluyendo UTCUTS en el 2017

(Ministerio del Ambiente, 2021a)
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Emisiones de CO, por PBI Ultima actualizacién del
Inventario de GEI

379 tcozeq Inventario Nacional 2020 que

por millén de $ en el 2019 incluye la serie temporal completa de

: las emisiones y absorciones de GEI
(Climate Watch, 2022) desde 1994 a 2017

(Ministerio del Medio Ambiente, 2020)

Inventarios anteriores

1994, 2000, 2005 y 2010

(Ministerio del Ambiente, 2021a)
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Meta de Mitigacion

Sector Energia: Al 2050, Panama lograra una reduccion de las emisiones totales
del sector energia del pais en al menos el 24% y en al menos 11.5% al 2030, con
respecto al escenario tendencial. Dichas reducciones representan un estimado
de 60 millones de toneladas de CO, equivalentes acumuladas entre 2022-2050 y
hasta 10 millones de toneladas de CO, equivalentes acumuladas entre 2022-2030.

Sector Bosque: Panama se compromete a la restauracién forestal de 50 000 ha a
nivel nacional, que contribuiran a la absorcién de carbono de aproximadamente
2.6 Millones de toneladas de CO,eq al afio 2050 (MiAmbiente, 2020).

Principales sectores
emisores

Energia

Uso de la Tierra,
Cambio de Uso de la
Tierra y Silvicultura
(UTCUTS)

(MiAmbiente, 2020)

Perfil de Cambio Climatico
Vulnerabilidad y adaptacion

indice de riesgo climatico 2019

g
G5l pyesto 127 de 182

(GERMANWATCH, 2021)

& indice de riesgo climatico histérico
EEal 2000 -2019

Puesto 118 de 180

(GERMANWATCH, 2021)

Compromisos en adaptacion

+ Al 2025, Panama contara con un Plan Nacional de Cambio Climatico para el sector
Energia, con un componente de mitigacién y uno de adaptacion.

« Al 2025, Panama se compromete a iniciar la implementacién de la Estrategia
Nacional REDD+y al desarrollo de una Guia Técnica Nacional de Cambio Climatico
para el sector UTCUTS, con enfoque en adaptacién y mitigacion (MiAmbiente,
2020).



Avances y desafios en las NDC de LAC

Componente 1: Apropiacion

Subcomponente Nivel de cumplimiento

INVOLUCRAMIENTO El proceso de revisiéon de la NDC actualizada fue llevado
MULTIACTOR Y a distintos niveles y conté con participacién multiactor,
incluyendo sociedad civil, jévenes y grupos vulnerables,

MULTINIVEL entre otros.

INCLUSION Nivel de enfoques de gestion: la NDC incorpora enfoques
de gestiéon sensibles a nifiez y juventud, género, grupos
vulnerables, entre otros.

GE’NERO + La igualdad de género es un tema transversal a la

accion climatica o NDC.

+ La NDC reconoce las politicas nacionales de igualda d
de género como parte del marco de politica climatica
relevante.
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Evidencia

La NDC actualizada pasé por un proceso de revision de pares y participacién publica a través de la pagina web
institucional del Ministerio de Medio Ambiente; el cual conté con validacién de compromisos sectoriales. También
se contaron con equipos técnicos de especialistas y regentes por sectores y dreas estratégicas para asegurar la
apropiacion institucional. Asimismo, el trabajo colaborativo incluyé reuniones de trabajo para lograr consenso,
encuestas sectoriales, espacios de socializacion y talleres de retroalimentacion seguido de proceso de
aprobacién técnica-politica de las partes involucradas (MiAmbiente, 2020).

La actualizacién de la NDC fue liderada por el MIAMBIENTE. Se realizaron nueve talleres interactivos virtuales de
escucha activa con el sector privado, sector publico, gobiernos locales, organizaciones no gubernamentales,
comunidad cientifica y jovenes, en los que participaron mas de trescientas personas, con evidencia de participacion
de al menos 53% mujeres y 47% hombres (MiAmbiente, 2020).

A pesar de los avances en la lucha contra la pobreza, Panama se mantiene como uno de los paises mas desiguales
del mundo. Esta desigualdad se traduce en vulnerabilidad, siendo las mujeres, las personas con discapacidad y
los indigenas, las poblaciones en condiciones mas vulnerables. En la NDC, el pais resalta la importancia de la
participacion de jovenes y grupos vulnerables dentro de los compromisos de Panama (MiAmbiente,2020).

Cabe mencionar que en el marco del drea estratégica de “Biodiversidad”, la NDC actualizada enfatiza que las
acciones de conservacion, uso sostenible y restauraciéon de la biodiversidad pueden ser un elemento dinamizador
en comunidades locales rurales del pais, beneficiando particularmente a jévenes y mujeres (para mayor detalle ver
seccion de género en la ficha).

Con respecto a los pueblos indigenas, en la NDC actualizada se reconoce el deber de respetar, promover y tomar en
consideracion sus respectivas obligaciones en relacién a los derechos humanos y el derecho a la salud de los pueblos
indigenas (MiAmbiente,2020).

Asimismo, se elaboré un Plan para la Recuperacién Econémica 2020 con acciones para el inmediato, corto y mediano
plazo, con una serie de politicas de atenuacién de los efectos econémicos que buscan apoyar a segmentos de la
poblacién vulnerables, como jévenes, mujeres, y pueblos indigenas (MiAmbiente,2020).

La NDC de Panama reconoce la igualdad como un tema transversal y menciona que el compromiso climatico del
pais se implementard mediante un enfoque participativo, transparente, inclusivo y sensible al género. En Panam4,
el compromiso de incorporar la igualdad de género como eje transversal es un elemento central de la adaptacién
y la mitigacién climética, para promover el desarrollo de politicas, estrategias y acciones climaticas sostenibles.
Ademés, el pais reconoce que es esencial tomar en cuenta las diferencias ocasionadas por el género en cuanto
a vulnerabilidad, roles, resiliencia climéatica, y contribuciones diferenciadas en los procesos de desarrollo.

GENERO

Se reconoce a las mujeres como agentes de cambio.

La NDC reconoce la participacién plena, genuina e
igualitaria de las mujeres e incluye una referencia
especifica a la participaciéon de las mujeres en la toma
de decisiones en torno a la accién climética

Se hace referencia especifica al género / mujeres en las
acciones / medidas de mitigacion y/o adaptacion.

La NDC menciona género / mujeres a nivel sectorial en
relacién con la mitigacion y adaptacion.

Por ejemplo, el Plan Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres incluye entre sus principios estratégicos la Equidad
de Género y Pluriculturalidad. Del mismo modo, la NDC se encuentra alineada con las politicas de igualdad del pais,
donde resalta su Politica Publica de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres como parte del marco normativo
de coordinacién de la NDC o agenda climatica nacional. En relacién con el empoderamiento de las mujeres, la NDC
reconoce a las mujeres como agentes de cambio y menciona que tienen un rol transformacional. Panama se
compromete a incorporar el enfoque de género y derechos humanos en los programas y proyectos de mitigacion y
adaptacion con el fin de promover una sociedad con bajas emisiones en carbono donde se visibilicen los esfuerzos de
hombres y mujeres en la gestién climética, se reduzcan las desigualdades existentes y se promuevan oportunidades
de empoderamiento efectivo para las mujeres hacia un nuevo nivel de ambicién climatica (UNDP, 2022). Se hace
constar que el pafs se encuentra avanzando un Plan Nacional de Accién de Género (elaborado en 2021 y actualmente
en fase de implementacion) que facilita abordar las acciones de mitigacién y adaptacién con un enfoque de derechos
y equidad. La NDC también reconoce la participacién plena, genuina e igualitaria de las mujeres al mencionar lo
descrito anteriormente (UNDP, 2022).

En cuanto a la implementacion, la NDC hace referencia especifica al género/ mujeres en las acciones/medidas de
mitigacion en los sectores de Energia; Biodiversidad; Agricultura, ganaderia y acuicultura sostenible; y
Economia Circular. Entre estas acciones cabe resaltar, en el sector energia, la necesidad de implementar nuevas
tecnologias, innovar, educar y empoderar a jévenes y mujeres lideres de comunidades para la sostenibilidad de
las inversiones futuras en el sector energia; ademds, se promoverdn opciones técnicas y econémicas que reflejen
las necesidades diferenciadas y sean accesible a los hombres y mujeres por igual. En el sector de biodiversidad, se
destaca que los compromisos seran apoyados a través del Plan Nacional de Accién de Género, que aspira a lograr la
participacion y empoderamiento de las mujeres panamefias en los objetivos de gestion y conservacion de los recursos
naturales. Del mismo modo, la Guia de Cambio Climatico para el Sector Biodiversidad incluira el reconocimiento de las
contribuciones y saberes diferenciados por género para potenciar oportunidades y soluciones basadas en la naturaleza
que involucren y valoren a los hombres y las mujeres como agentes de conservacion. En el sector de agricultura,
ganaderia y acuicultura sostenible, se espera que, a través del proceso de planificacién de politicas publicas inclusivas,
las mujeres rurales se vean particularmente beneficiadas al formar parte activa desde las fases de planificacién hasta
las de ejecucion. En el sector de economia circular se buscaréd mejorar la situacién del sector para dar oportunidades
a aquellas iniciativas de mujeres enfocadas en la reutilizacién y reciclaje de materiales para la elaboracién y venta de
diversos productos. (UNDP, 2022)

Por otro lado, la NDC hace referencia especifica al género/ mujeres en las acciones/medidas de adaptacién en los
sectores de Gestion integrada de cuencas hidrograficas, Sistemas Marino-Costeros, y Salud publica. Entre
estas acciones cabe resaltar que, en el sector de gestién integrada de cuencas hidrograficas, se busca contar con
una red meteorolégica consolidada orientada a generar base de datos para el estudio del cambio climatico con
un registro de datos desagregados por sexo que evidencien las vulnerabilidades diferencias a las que se exponen
los hombres y las mujeres. Ademas, el gobierno facilitard la participacion de hombres, mujeres, nifios y grupos
vulnerables en la gestién del uso sostenible de los recursos hidricos, y se integrara una perspectiva de género en el
disefio e implementacion de programas de gestién de recursos hidricos. En el sector de salud publica, la NDC resalta
que las enfermedades tienen un impacto directo sobre las responsabilidades y cargas de cuido, especialmente de
las mujeres y las nifias. En dicho contexto, los servicios de infraestructura son un componente determinante de la
inclusién social, reduccién de la pobreza y promocién de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.
Es asi que la NDC recalca que el disefio de una infraestructura sostenible, que tome en cuenta las necesidades y
preferencias diferenciadas de los hombres y mujeres, conduce a un desarrollo mas inclusivo, resiliente y sostenible
a largo plazo (UNDP, 2022).
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GENERO

CONCIENCIA'Y
EDUCACION

Subcomponente

ESTRATEGIA A LARGO
PLAZO (LTS)

INFORMACION
ACTUALIZADA SOBRE
TENDENCIAS
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Incorpora conciencia y educacién a nivel de enfoques de
gestion: la NDC incorpora enfoques transversales o de
gestion que facilitan o promueven la conciencia y educacién
ambiental en relacién al CC.

La NDC actualizada de Panama también demuestra una inclusién de género en su proceso de actualizacién, reconoce
la vulnerabilidad diferenciada de hombres y mujeres, y propone metas e indicadores para resaltar y reducir dicha
vulnerabilidad en los sectores de Gestidn integrada de cuencas hidrograficas y Salud Publica (UNDP, 2022).

En términos operativos, a través de la NDC actualizada, el pais apoya directamente un conjunto de medios y
arreglos de implementacién que incluyen acciones que involucran la educacién y sensibilizacién sobre el cambio
climético. Asimismo, se enfatiza el apoyo y la necesidad del pais en el trabajo conjunto multisectorial y a diferentes
niveles de gobiernos para llevar adelante acciones dentro del marco “Accién para el Empoderamiento Climatico”
(conocida como ACE por sus siglas en inglés); esta es una propuesta transversal en las politicas publicas que busca
generar capacidades que impulsen una accién transformadora frente al cambio climético, apoyandose en la
educacion, la formacién, la sensibilizacion social, el acceso a la informacién, la participacion ciudadanay la
cooperacion internacional, como elementos indispensables para la implementacién de procesos de capacitacion y
fortalecimientos politicos y sociales sobre competencias climaticas (MiAmbiente, 2020).

Componente 2: Solidez

Nivel de cumplimiento

La LTS esta en desarrollo.

Laactualizacién delaNDC contempléinformacién actualizada
sobre las prioridades del pais y nuevas tendencias. Ej.:
Contexto COVID, Restauracién verde, Soluciones basadas en
la naturaleza, Transformacién Energética, Economia Circular,
Procesos de Pacificacion, Transicién justa, entre otros.

Evidencia

Actualmente Panamd estd iniciando el proceso de formulacién de la Estrategia de Desarrollo a largo plazo, tanto
de mitigacién como adaptacién con el apoyo del Ministerio de Economia y Finanzas. Ambos instrumentos serviran
como fuente de informacién para generar una Estrategia de Desarrollo Socioeconémico inclusiva, baja en emisiones y
resiliente al cambio climético al 2050 (a largo plazo). Adicionalmente, el pais estd desarrollando la Estrategia Nacional
de Accién por el Empoderamiento Climatico, que actuard como instrumento de implementacién de la Estrategia a
largo plazo.

Cabe sefialar que el pais tiene como visién alcanzar la carbono neutralidad al afio 2050 (MiAmbiente, 2020).

Panama se encuentra comprometida con el uso de informacién y tecnologias nuevas, y quiere ir avanzando en
tres transiciones principales: hacia una sociedad descarbonizada, hacia una economia circular y hacia una
sociedad descentralizada (MiAmbiente, 2020). La NDC actualizada resalta la economia circular como un nuevo
modelo econémico social mediante el cual se utiliza y optimiza los recursos, flujos de materiales, energia y residuos.
Asimismo, el pais tiene la aspiracion de vincular la accién climatica con los esfuerzos para reducir la desigualdad y la
pobreza, potenciando una recuperacién econémica verde y resiliente.

INFORMACION
ACTUALIZADA SOBRE
TENDENCIAS

SISTEMAS DE
MONITOREO, REPORTE
Y VERIFICACION (MRV)

La NDC incluye metas o acciones especificas para la mejora
del sistema nacional de MRV de implementacién, de acuerdo
al marco reforzado de transparencia del AdP.

Por otro lado, la NDC menciona el impacto que tuvo y tiene el COVID en el pais y cémo dicha situacion se puede
aprovechar. Cabe mencionar que el proceso de actualizacién de la NDC se realiz6 considerando la agenda de
recuperacion ante la crisis del COVID 19y las pérdidas y dafios de la temporada de huracanes 2020. Ademas, Panama
se integré a la “Plataforma para el Redisefio 2020" para disefiar e implementar medidas de recuperacién de la
pandemia del coronavirus, abordando al mismo tiempo las medidas relativas al cambio climatico (MiAmbiente, 2020).

La Agenda Transicién Energética 2020-2030 busca ser la nueva ruta de descarbonizacién y resiliencia climatica del
sector energia en la Republica de Panamd y se centrard en lineamientos estratégicos priorizados por el gobierno,
tanto para la accién climatica y la politica nacional energética, como para la reactivaciéon econémica Post-COVID-19
(MiAmbiente, 2020).

Panama se encuentra trabajando en la puesta en marcha de un Sistema Nacional de Medicion, Reporte y
Verificacion (MRV) para gestionar y monitorear el avance de los instrumentos y acciones de mitigacién que
se realizan dentro del pais (Ministerio del Ambiente, 2021b). El sistema de MRV generara informacién sobre el
avance en la implementacion de la NDC, asi como informacién sobre el apoyo en forma de financiacién, transferencia
de tecnologia y fomento de la capacidad requerida y recibida, incluyendo de manera obligatoria un Informe de
inventario nacional e informacién para el seguimiento del progreso en la implementacién de la NDC. Adicionalmente,
se espera agregar al sistema MRV informacién sobre los impactos del cambio climatico y la adaptacién, sobre el apoyo
proporcionado, y el apoyo necesario (MiAmbiente, 2020).

Ademas, al 2025, la NDC actualizada sefiala como compromiso el establecimiento y puesta en marcha de la
Plataforma Nacional de Transparencia Climdtica. La plataforma se basard en el Programa Reduce tu Huella
(Decreto Ejecutivo No.100 de octubre del 2020) y el Programa Construye tu Resiliencia (Decreto Ejecutivo No.135
del 30 de abril de 2021), que han ido esbozando el Sistema MRV para mitigaciéon y adaptacion respectivamente. Dicha
plataforma permitird reunir toda la informacién en linea a través de los distintos usuarios e instituciones y unificara
los siguientes sistemas (MiAmbiente, 2020):

+ Sistema Nacional de Gases de Efecto Invernadero

+ Registro Nacional para Acciones de Mitigacion

+ Sistema Nacional para el Monitoreo y Evaluacién de la Adaptacién
+ Registro Nacional para Medios de Implementacién

Actualmente se esta desarrollando el Registro Nacional de Acciones, que se subdivide en acciones de mitigacion,
adaptacion y transversales. A través de este registro, el Ministerio del Ambiente podra conocer el avance y recursos
necesarios para cada accién y brindar un seguimiento a través de la plataforma en linea.

La NDC actualizada resalta que el monitoreo y evaluacién de politicas climaticas no implica Unicamente indicadores
ambientales, sino que sera necesario identificar indicadores econémicos y sociales que sean relevantes (MiAmbiente,
2020).

Por otro lado, en el 2020, Panama presenté mediante Decreto Ejecutivo N° 100, el Sistema Sostenible de Inventarios
Nacionales de Gases de Efecto Invernadero (SSINGEI), herramienta que permitira al pais mejorar sus estimaciones,
y la transparencia (Ministerio de Ambiente, 2021c). Mediante el SSINGEI, se involucra de manera activa a todos
los actores vinculados al proceso de actualizacion y realizacién de los inventarios nacionales de gases de efecto
invernadero (INGEI) de forma eficaz (Ministerio de Ambiente, 2021b).
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Subcomponente

AUMENTO DE META DE
MITIGACION

INCLUSION DE NUEVOS
SECTORES

INCLUSION DE NUEVOS
GEI

ALCANCE TERRITORIAL
INCLUSION DE NUEVAS
METAS/ MEDIDAS/

ACCIONES EN
ADAPTACION
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Componente 3: Ambicion

Nivel de cumplimiento

Meta con mayor reducciéon GEl: Meta incondicional de
reduccién de GEl representa una mayor reduccién en
comparacion a la anterior versién de la NDC.

Se mantiene igual: mismos sectores

Nuevo GEl

El alcance de la NDC es nacional y se cuenta con metas
subnacionales o locales.

El pais reporta Comunicacién de Adaptacién en la CMNUCC.

Evidencia

En la NDC publicada en el 2016, el pais se compromete a incrementar el porcentaje de energias renovables en la
matriz energética (Gobierno de la Republica de Panamad, 2016); en tanto, la NDC actualizada contiene una meta
especifica y cuantificada de reducciéon de emisiones para el sector Energia con respecto al escenario tendencial
(BaU), en un total estimado de 60 millones de toneladas de CO, equivalente acumuladas entre 2022-2050 (24%) y
hasta 10 millones de toneladas de CO, equivalente acumuladas entre 2022-2030 (11.5%) (MiAmbiente, 2020).

Igualmente, en el sector UTCUTS, el pais en la primera versién de la NDC, se comprometié a incrementar la capacidad
de absorcion del carbono al 2050 en un 10 y 80% (contribucién incondicionada y condicionada respectivamente)
(Gobierno de la Republica de Panamd, 2016); mientras que la NDC actualizada establece un compromiso de
restauracion forestal de 50 000 hectareas a nivel nacional (equivalente a una absorcién de 2.6 millones de
toneladas de CO,eq al afio 2050). En este sector, el pais sostiene que existe una mejora en la transparencia,
reflejada a través de un sistema de monitoreo de areas restauradas bajo las modalidades del Programa Nacional de
Restauracion Forestal (PNRF) 2021-2025, y de la conversion a toneladas de CO,eq (MiAmbiente, 2020).

En la NDC actualizada, la meta de mitigacién cuantifica reducciones para los sectores de Energia y UTCUTS, tal como
se hizo en la NDC 2016.

Cabe mencionar que la NDC actualizada establece varias medidas no-GEl relacionadas a politicas y regulaciones para
incorporar la mitigacion climatica en los sectores de energia, bosques, gestién integrada de cuencas hidrograficas,
sistemas marino-costeros, biodiversidad, agricultura, ganaderia y acuicultura sostenible, asentamientos humanos
resilientes, salud publica, infraestructura sostenible y economia circular (MiAmbiente, 2020).

En la primera version de la NDC solo se considera CO,, en tanto que en la NDC actualizada, para el sector energia se
abarcan los gases CO,, CH,, y N,O (MiAmbiente, 2020).

La NDC tiene un alcance nacional. En el sector de Cuencas Hidrograficas (adaptacion), Panamé indica un compromiso
subnacional: culminar el desarrollo del Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial Ambiental (PIOTA) para la cuenca
hidrografica del Canal de Panama, al 2022 (MiAmbiente, 2020).

Aunque la NDC presentada en el 2016 establece como prioridad la adaptaciéon al cambio climatico, no contenia
metas/compromisos concretos y especificos relacionados (Gobierno de la Republica de Panama, 2016). En cambio, la
NDC actualizada establece en detalle compromisos integrados (para adaptacion y mitigacién), identificando
entidades responsables e indicadores (MiAmbiente, 2020).

INCLUSION DE NUEVAS
METAS/ MEDIDAS/

ACCIONES EN
ADAPTACION

ACTUALIZACION
DE ANALISIS

DE IMPACTOS Y
VULNERABILIDAD

Se mantiene igual a la NDC previa.

A continuacién, se presentan los nuevos compromisos adquiridos en cada sector establecido (MiAmbiente, 2020):

Sector-Gestion Integrada de Cuencas Hidrograficas: al 2025 Panama contard con un Plan de Cambio Climatico
para la Gestién Integrada de Cuencas Hidrograficas que incluya componentes de adaptacién y mitigacién. Asimismo,
al 2022 la autoridad del Canal de Panama habra culminado el desarrollo del Plan Identificativo de Ordenamiento
Territorial Ambiental (PIOTA).

Sector- Sistema Marino Costeros: al 2025 Panama contara con la Gufa Técnica de Cambio Climatico para este sector
y al 2022 los Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero integraran el carbono azul aplicando el capitulo
cuatro del suplemento 2013 del IPCC que hace énfasis en humedales costeros. También, al 2025 se habra desarrollado
el Manual de Técnicas de Restauracién para Areas Degradadas del Manglar.

Sector- Biodiversidad: al 2025 se contard con el disefio, construccién y acciones preliminares de la implementacién
de la Guia de Cambio Climéatico para el sector biodiversidad.

Sector- Agricultura Ganaderia y Acuicultura: al 2025 se habra actualizado y comenzado a implementar el Plan
Nacional de Cambio Climatico para el sector agropecuario (PNCCSA). Ademas, al 2030 el NAMA de arroz habra
comenzado a implementarse, mientras que el NAMA ganadero habra sido formulado y su proceso de implementacién
habra comenzado.

Sector- Salud Publica: al 2025 Panama desarrolla un Plan de Cambio Climatico para el sector salud.

Sector Infraestructura Sostenible: al 2025 Panama habré desarrollado un Plan de Cambio Climatico para el sector
infraestructura. Al 2022 se tendra actualizada la normativa de Evaluacién de los Estudios de Impacto Ambiental e
incorporaran gestién de riesgo climatico, medidas de adaptacién y reduccion de la huella de carbono de los proyectos.

Sector- Economia Circular: al 2025 se contara con la actualizacién del decreto Ejecutivo de Eco-Etiquetado y con el
Centro de Economia Circular del CONEP en funcionamiento. Asimismo, se habran generado métricas e indicadores
para el monitoreo de los avances del pais en este sector, y se contard con el programa “Reduce tu Huella Corporativo”
desarrollado y en funcionamiento. Por otro lado, al 2022 se contara con el Plan Nacional de Cambio Climatico para el
sector de economia circular y al afio 2025 se contard con al menos 10% de su implementacién.

Cabe mencionar que la NDC actualizada también incluye una lista de acciones estratégicas en adaptacion (que
fueron parte del proceso de actualizacién). Dichas acciones se desglosan para cada sector, incluyendo energia,
asentamientos humanos resilientes, pérdidas y dafios y MRV para el monitoreo, evaluacién y gestion de los riesgos
climéaticos (MiAmbiente, 2020).

Asimismo, Panama present6 su comunicacion en adaptacién (parte de la NDC actualizada) a la CMNUCC en el
2020 (UNFCCC, n.d.).

La NDC no considera puntualmente un andlisis actualizado de impactos o vulnerabilidad al cambio climatico. Sin
embargo, se resalta que Panaméa cuenta con un mapa de indice de Vulnerabilidad y de Riesgo Climatico, que
abarca informacién de vulnerabilidad social, econémica, y ambiental.

Ademas, cabe mencionar que, para la actualizaciéon del 2023, el pais espera incluir la informacién del censo mas
reciente y ampliar el alcance municipal. Del mismo modo, Panamé contard con un “Etiquetador de riesgo climatico
y vulnerabilidad” para estimar la resiliencia al cambio climatico que requiere cada proyecto en base a su ubicacién
en el mapa de riesgos y vulnerabilidad.
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El PNA esta en desarrollo.

Las metas de las NDC identifican sinergia con otros ODS (se
ve explicitamente en el documento).

Panama se encuentra desarrollando el Plan Nacional de Adaptacion. Asimismo, el Ministerio del Medio Ambiente
de Panama (MiAmbiente) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente se encuentran trabajando
en el proyecto “Creacién de capacidades para la implementacién del Plan Nacional de Adaptacion a nivel sectorial en
Panama” (REGATTA, 2020).

Cabe mencionar que, la NDC actualizada tiene como compromisos: la actualizacién e implementacién del Plan
Nacional de Cambio Climatico para el Sector Agropecuario y un Plan Nacional de Cambio Climatico para el sector
Energia, ambos para el 2025. Asimismo, para el 2022, se espera tener listo el Plan Nacional de Cambio Climatico
para el sector de Economia Circular desarrollado, y al afio 2025, contar con al menos el 10% de su implementacion
(MiAmbiente, 2020).

La NDC actualizada presenta los compromisos por sector, accion estratégica y su respectiva sinergia con los
ODS. El sector energia se relaciona a los ODS 7,9, 11y 12; el de gestién integrada de cuencas hidrograficas, a los ODS
3,6,7, 14,y 15; el de infraestructura sostenible a los ODS 8, 9, 11y 15; asentamientos humanos resilientes a los ODS
3,6,10y 11; salud publica a los ODS, 2, 3, 6, 12y 15; sistemas marinos costeros a los ODS, 3, 6, 9y 14; biodiversidad a
los ODS 3, 8, 14y 15; economia circular alos ODS 3, 8,9, 11, 12, 14y 15; agricultura, ganaderia y acuicultura sostenible
alosODS1,2,3,8,10, 12, 14y 15; y sector perdida y dafios a los ODS 2, 3, 11, 14y 15 (MiAmbiente, 2020).

Componente 4: Viabilidad

Nivel de cumplimiento

El pais no tiene EFC o documentos/compromisos similares
que faciliten la implementacién de la NDC.

Evidencia

La Republica de Panama mantiene trabajo colaborativo con instituciones financieras internacionales y multilaterales
(BID, BCIE, Banco Mundial, y CAF) para acceder a fuentes de financiamiento climatico, incluyendo el Fondo
de Adaptacion, el Fondo Verde del Clima y el Fondo Mundial del Ambiente (GEF), entre otros. Sin embargo, la
NDC actualizada sefiala que, a pesar del apoyo recibido por la cooperacién, aun enfrenta varios desafios para la
implementacién de la NDC, dentro de los cuales destaca la necesidad de contar con una Estrategia financiera
climatica como parte de la politica exterior, politica fiscal y de crédito publico (MiAmbiente, 2020).

Cabe mencionar que actualmente el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) viene trabajando con el PNUMA para
establecer el proyecto “Transversalizando el Cambio Climatico en el Proceso de Inversién Publica en Panama”
que permitird incorporar criterios de cambio climético en la inversién publica.

En dicho contexto, Panama cuenta con un Manual de etiquetadores de cambio climatico para la inversion publica
que esta integrado tanto en la plataforma de programacién de inversiones como en la plataforma de presupuesto
publico. Se identificaron tres etiquetadores principales:

+ Etiquetador de riesgo climatico y vulnerabilidad: Todo nuevo proyecto de inversién publica debe pasar por
este etiquetador para que, en base a su ubicacién, la estructuracion del proyecto estime si debe ser mas o
menos resiliente al cambio climatico.

+ Etiquetador de criterios de cambio climatico: Permite evaluar si los proyectos cuentan con indicadores de
mitigacién, adaptacion, o transversales. De esta forma se lograra clasificar los proyectos de inversion.

ESTRATEGIA
FINANCIERA
CLIMATICA (EFC)

MAPEO DE COSTOS

ARREGLOS
INSTITUCIONALES
PARA LA
IMPLEMENTACION
(AAI)

La NDC evidencia solo analisis de costo.

Se cuenta con espacios institucionalizados para facilitar la
implementacién NDC.

+ Etiquetador de financiamiento climatico: Facilita la estimacién de costos de cada proyecto en relacién al
cambio climatico. Esto servird como insumo para el Presupuesto 2023.

Asimismo, se ha capacitado a 28 instituciones publicas para el uso de los indicadores, priorizando a las instituciones que
rigen los NDC, para que sus nuevos proyectos de inversién publica incorporen criterios e indicadores de Cambio Climatico.

En el sector publico, la futura Ley Marco de Cambio Climatico creard un comité conformado por el MEF (préstamos
y donaciones de multilaterales y del Banco de Desarrollo), el Ministerio de Relaciones Exteriores (donaciones de
acuerdos bilaterales o por el Sistema de Naciones Unidas), y el Ministerio del Ambiente (punto focal de diversos
fondos). De esta forma se busca sistematizar toda la informacién de financiamiento climatico que ingresa al sector
publico a través de distintas vias.

Por otro lado, en el sector privado se esta trabajando un programa de preparacién (Readiness) con el Fondo Verde
del Clima para el fortalecimiento del sistema bancario panamefio. El objetivo es incrementar las capacidades del
sector privado en su evaluacién de proyectos de financiamiento. Para lograrlo, se establecerdn las bases para incluir
taxonomia y criterios de cambio climatico en los proyectos de inversién privada (equivalente a los etiquetadores). De
esta forma los proyectos del sector privado también estaran encaminados al cumplimiento de la NDC.

Cabe sefialar que, al ser un pais carbono negativo, Panama no cuenta con un impuesto al carbono.

Aunque la NDC actualizada no hace mencién sobre un andlisis de costos de las medidas en mitigacién o adaptacion,
cabe sefialar que el pais cuenta con el Plan Nacional de Accién Climéatica para la implementacién de las NDC, donde
se presenta la hoja de ruta para el cumplimiento de los compromisos y el calculo estimado de los recursos
requeridos para su implementacién. Dicho Plan sefiala una cuantificacién de proyectos por un monto de 108
millones de délares. Del mismo modo, y tal como lo sefiala la NDC actualizada, en el marco del proyecto “Etiquetador
de financiamiento climéatico” se espera monitorear de forma mas especifica los costos asociados al cambio climatico
en la inversion publica.

Entre los principales arreglos institucionales, la NDC actualizada destaca (MiAmbiente, 2020):

+ Comité Nacional de Cambio Climatico (CONACCP): Este arreglo tiene el objetivo de consolidar el sistema
de coordinacién interinstitucional para el cumplimiento de lo dispuesto en los acuerdos internacionales sobre
cambio climatico. Ademas, sirve de contraparte coordinadora de las acciones con el Sistema Interinstitucional
del Ambiente (SIA). Por ultimo, tiene el objetivo de promover el tema de cambio climético, de manera transversal,
en las politicas nacionales en cada una de las instituciones miembros del comité. Cabe destacar que el proceso
de implementacién, seguimiento y actualizacién de la NDC se realiza bajo el liderazgo del MiAmbiente con la
intervenciéon del CONACCP.

Comité Interinstitucional de Cambio Climatico para el Sector Agropecuario: Este arreglo tiene la
responsabilidad de dirigir medidas de adaptacién y de mitigacion al sector agropecuario, a través de la Unidad
Agroambiental y de Cambio Climatico.

Panama cuenta con un Plan Nacional de Accién Climéatica para la implementacién de las NDC donde se presenta la
hoja de ruta para el cumplimiento de los compromisos.
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El pais cuenta con marcos o instrumentos nacionales legales
relevantes que hacen referencia a la NDC o AdP. Se trata
de leyes o politicas que apuntan a la gestiéon y gobernanza
del CC, incluyen las actualizaciones de antiguas politicas o
reglamentos que ahora hacen referencia a compromisos
climaticos.

La NDC actualizada enfatiza su vinculo con un marco habilitante de politicas publicas, normativas y de planificacién
general y sectorial para la acciéon climatica y el desarrollo sostenible. Entre ellos se destaca:

+ Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC), la cual se encuentra en proceso de actualizacién. Desde su
aprobacién en el 2007, la PNCC constitufa el marco orientador de las actividades a desarrollar por el sector
publico, privado y la sociedad civil, y se buscaba contribuir con la estabilizacién de los GEI, promover medidas
de adaptacion y asegurar el desarrollo sostenible (MiAmbiente, 2020).

Ley Marco de Cambio Climatico, la cual se encuentra en desarrollo (fase final), incluye el cumplimiento de los
diez sectores de NDC, con un capitulo abierto para incluir las nuevas actualizaciones de la NDC. La ley también
crea un Viceministerio de Cambio Climatico con cuatro direcciones: mitigacién, adaptacion, accién climética, y
fortalecimiento de capacidades. Del mismo modo, crea el Gabinete de Cambio Climatico y un Comité Técnico
interinstitucional para garantizar hacer transversal el cambio climatico en todo el sector publico. Asimismo,
la ley abarca dos unidades que ya han sido creadas: la Unidad de Cambio Climético en el Ministerio de Salud
Publica y la Unidad de Cambio Climatico en el Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

La alineacién con el Plan Estratégico Nacional con Visién de Estado “Panama 2030” (PEN 2030), el cual
reconoce la necesidad de enfrentar a los problemas que provienen del cambio climatico y el peligro que
éste constituye para el bienestar de todas las personas panamefias, especialmente por la desproteccion e
inadecuada aplicacién de regulaciones ecoldgicas en la cuenca del Canal y la Region del Darién (MiAmbiente,
2020).

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2050 (ENCCP), la cual se aprob6 por el Decreto Ejecutivo N° 4
(2019), busca encaminar al pais hacia una economia verde como parte de la agenda climdtica de Panama. La
ENCCP contiene lineas de accién para la mitigacién y establece una serie de medidas de adaptacion al cambio
climético (Ministerio de Ambiente, 2021b).

Programa Nacional Reduce Tu Huella para la gestién y monitoreo del desarrollo econémico y social bajo en
carbono en la Republica de Panama. Fue creado mediante Decreto Ejecutivo N° 100 en el 2020 (Ministerio de
Ambiente, 2021b).

Ademas, Panama cuenta con el Plan Estratégico de Gobierno 2020-2024, el cual considera el cambio climatico como
eje transversal e incluye entre sus tareas el fomentar acciones para combatirlo, impulsando el uso de energias
limpias y la proteccién de los bosques naturales (Resolucion N° 149, 2019).

Adicionalmente, la NDC actualizada hace referencia a otras leyes relevantes que se relacionan con el cambio
climético. Entre ellas se encuentra (MiAmbiente, 2020):

+ Ley N°10 de 1995, “por la cual se aprueba la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climéatico hecha en Nueva York el 9 de mayo de 1992".

+ Ley N°88 de 1998, “por la cual se aprueba el Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climéatico, hecho en Kyoto, el 11 de diciembre de 1997".

+ Ley N°40 del 2016, por la cual se aprueba el Acuerdo De Paris, hecho en Paris el 12 de diciembre de 2015.

+ Decreto Ejecutivo N°393 del 2015, la Republica de Panamé adopta los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), dentro de los cuales, en materia de cambio climatico, se destaca el Objetivo 13 denominado Accién
por el Clima.

Cabe mencionar que desde 1998 el pais cuenta con la Ley N° 41 General del Ambiente, la cual contiene un titulo
de cambio climatico y un capitulo dirigido a la adaptacién del cambio climatico; enmarcada en esta misma ley,
desde el 2015, se crea el Ministerio de Ambiente mediante Ley N° 8 (MiAmbiente, 2020).

SOPORTE LEGAL/ Otros marcos normativos en actualizacién y desarrollo son:
VINCULANTE

+ Estadndares y procedimientos para la huella de carbono y huella hidrica municipal, y la huella de carbono y
huella hidrica para productos y proyectos.

* La normativa de evaluacion de los Estudios de Impacto Ambiental, a ser actualizada a mediados del
2022, busca incluir un componente de identificacion de vulnerabilidad y riesgo, y medidas para gestionarlo.
La normativa priorizara las soluciones basadas en naturaleza e incluird el calculo estimado de la huella de
carbono e hidrica de los proyectos que entren al sistema de evaluacion.

Tanto el Plan Nacional de Accién Climatica como el Manual de etiquetadores (para mayor detalle ver seccién de
Mapeo de costos y Estrategia Financiera en la ficha) y la normativa de estudios de impacto ambiental permitiran que
existan mas proyectos con criterios e indicadores que permitan cumplir las NDC.

BRECHAS Y La NDC actualizada/revisada hace referencia a las brechas La NDC actualizada identifica los sectores con mayores limitaciones y/o necesidades para la implementacién de los
NECESIDADES y necesidades, o incluye algun tipo de analisis de cuello de compromisos sectoriales adquiridos, y los clasifica en tres categorias (MiAmbiente, 2020):
botella.

+ Transferencia de tecnologia: En materia de tecnologia, se identific6 un mayor nimero de necesidades en los
sectores de “Gestion Integrada de Cuencas Hidrograficas” (25%) y “Bosques (UTCUTS)” (20%).

+ Fomento de capacidades: Los sectores que presentan mayor cantidad de necesidades son el sector Gestion
Integrada de Cuencas Hidrograficas (28%), Bosques (UTCUTS) (16%) y Agricultura, Ganaderia y Acuicultura
(12%).

+ Necesidades de financiamiento: Nuevamente el sector “Gestién Integrada de Cuencas Hidrograficas” es el
que presenta una mayor necesidad (30%), seguido por “Bosques (UTCUTS)" (20%).

Ademés, en la NDC se indica que a pesar de contar con apoyo de la cooperacién internacional se presentan varios
desafios/necesidades para una implementacién coherente de la NDC actualizada, dentro de los que destacan la
priorizacién de la dimensién climatica en la reactivacion econémica post 2020, el reforzamiento de las capacidades
de negociacion climatica, y la estructuracién de programas climaticos transformacionales que permitan aumentar
los recursos financieros y de conocimiento. Del mismo modo, en materia de financiamiento, se recalca que es
necesario operativizar mecanismos de implementacién para la planificacién y la ejecucién presupuestaria de una
forma sensible al clima, asi como destrabar la inversién climatica privada para poder disminuir la dependencia del
financiamiento publico (MiAmbiente, 2020).

Asimismo, los puntos focales sefialan como necesidades criticas el acceso a tecnologias y el reducido personal
capacitado para enfrentar las actividades necesarias para alcanzar los compromisos de las NDC; mencionaron que
se requiere recursos que permitan trabajar con una mayor cantidad de municipios a nivel nacional. Con respecto
al fortalecimiento de capacidades, se mencioné que la Direccién de Cambio Climético se apoya de mucho talento
joven para llevar a cabo los distintos proyectos, por lo cual se les necesita facilitar los recursos para que potencien
sus habilidades.
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