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El Acuerdo de Paris promueve la transicidn hacia una economia mas limpia, baja en carbono y resiliente al

clima. Para alcanzar esto, se requiere una combinacién de planes estatales, acciones privadas y
cooperacion. En este ultimo punto, existe el compromiso de la Unién Europea de destinar el 20% de su
presupuesto de cooperacion a acciones por el clima.

La Unién Europea tiene diferentes programas en Ameérica Latina, entre los cuales figura el programa
EUROCLIMA+ y Adelante, de cooperacion triangular. El primero tiene siete componentes, entre ellos la
gobernanza climdtica, que tiene el principal objetivo de fortalecer politicas publicas de cambio climatico. El
segundo busca aportar en el fortalecimiento de las politicas publicas en general. Ambos programas suman
esfuerzos para fortalecer el seguimiento y evaluacion de politicas publicas de cambio climatico en la regidn.
FIIAPP, uno de los encargados de ejecutar el componente de gobernanza climatica de EUROCLIMA4, tiene
como misién apoyar a los paises en la mejora del funcionamiento de sus sistemas publicos y que puedan
implementar eficientemente su politica publica. Este apoyo se provee sobre la base de tres ejes: Adaptar
legislacién, modernizar estructuras publicas y mejorar la capacidad de funcionarios publicos.

Meéxico, pais anfitrion del taller, es altamente vulnerable a los efectos del cambio climatico. Por ello, ha
tomado muy en serio su responsabilidad tanto nacional como internacional. En el 2012 fue el primer pais
en publicar su politica sobre cambio climatico, que incluyd un apartado especifico sobre presupuesto y fue
ademas el primer pais en presentar su Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC, por sus siglas en
inglés). A través de CONEVAL, INECC y SEMARNAT, ha hecho varios esfuerzo para reforzar politica
climaticas en torno a monitoreo y evaluacién de politicas.

Este taller permite avanzar en el intercambio sobre cdmo hacer el monitoreo y evaluacién de politicas
climdticas de manera integrada y principalmente, cémo abordar el reto de usar los resultados para la toma
de decisiones, la mejora de las politicas publicas y la transparencia de rendicién de cuentas.



2. Sobre el taller

2.1. Objetivos

El taller tuvo un marcado enfoque practico y una metodologia participativa basada en el intercambio de
experiencias entre pares. El taller buscé ofrecer un espacio para:

e Reflexionar y analizar la importancia que adquiere el monitoreo y la evaluacion en los procesos de
mitigacién y adaptacion al cambio climatico y conocer las practicas emergentes en esta materia que
se estan realizando en la Latinoamérica. Socializar los retos que existen en este ambito en la region
y presentar experiencias europeas.

e Vincular la agenda climatica con las metas establecidas en los ODS y los métodos para medir su
evolucién.

e Identificar las opciones metodoldgicas y técnicas que analicen los abordajes nacionales para los
paises que estdn definiendo un itinerario de acompafiamiento que favorezca el cumplimiento de
los compromisos de rendicidn de cuentas en el marco del Acuerdo de Paris.

2.2. Preguntas orientadoras

e (iComo articular el M&E de politicas climaticas con el M&E de politicas publicas en general?

e (Cbémo estructurar sistemas de seguimiento y evaluacidn de politicas climaticas?

e (¢COmo medimos y monitoreamos la adaptacion?

e (¢Como se articula el M&E de politicas climaticas con los reportes ante la UNFCCC, ODS y otros?
e (De dénde sale la informacién para el M&E?

e (Cuales el rol de la sociedad civil?

2.3. Entrevistas previas, expectativas y retos

Como un ejercicio previo al taller, se desarrollaron entrevistas a siete de los paises participantes en el que
se consulté sobre sus sistemas de monitoreo y evaluacion de politicas publicas en general y de politicas
climaticas en especifico.

Adicionalmente, de manera preparatoria para el taller, se consultd en las entrevistas sobre expectativas del
taller. Los resultados evidencian la expectativa de conocer e intercambiar experiencias de otros paises. La
nube de palabras en la siguiente figura resume los resultados de dicha pregunta.
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Durante las entrevistas, también se recogieron los principales retos que abordan los paises al realizar el
monitoreo y evaluacion de politicas climaticas. Se complementd esta informacion con discusiones grupales
durante el taller, resumiéndose en los siguientes retos:

Instrumentos de levantamiento de |nformaC|on adecuados; Disponibilidad y acceso; |nformaC|on
adecuada para la toma de decisiones; informacién actualizada.
tema transversal y son varias las instituciones las que proveen mformauon; Articulacion
intersectorial; Institucionalizar seguimiento y evaluacién por norma y con caracter obligatorio;
Tener claridad sobre quién los dirige y quién es responsable y hacia quién van dirigidos los datos

° Capaudades técnicas: Rotacion del personal; generacion de recursos humanos “in-house”;

mitigacién, adaptacion, co—beneﬂuos; definicion de metas; medicion en el tiempo; indicadores
medibles; coherencia entre politicas y accion climatica.

Latina para faC|I|tar aportes entre paises.



Monitoreo y Evaluacion de Politicas de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climdtico

2.4. Agenda del taller

La agenda estuvo compuesta por nueve sesiones distribuidas en tres dias de trabajo. El detalle de la agenda
y los participantes se pueden encontrar en los anexos.

Dia 1: Dia 2: Dia 3:
lunes 16 de abril martes 17 de abril miércoles 18 de abril
Sesidon 1. éCémo articular el Sesion 4. Experiencias de Sesion 7. ¢Cdmo se articula el
M&E de politicas climaticas con = evaluacion en los sectores de M&E de las politicas climaticas
el M&E de politicas publicas en | energiay agua con los reportes del pais ante la
general? - La experiencia de UNFCCC, los ODS y otros
México Sesion 5. éComo medimos y compromisos internacionales?
monitoreamos la adaptacion?:
Sesidn 2. éCémo estructurar El estado del arte Sesidn 8. Sistemas de
sistemas de seguimiento y informacién: ¢De dénde sale la
evaluacion de politicas Sesign 6. ¢Como medimos y informacion? ¢ Cémo articulamos
climaticas? monitoreamos la adaptacion?: |4 sistemas de informacién
Experiencias LAC necesarios para el M&E de las
Sesidn 3. World café sobre los politicas climaticas?

principales avances y retos
Sesion 9. Rol de la sociedad civil

3.1. Sesion 1. ;Cémo articular el M&E de politicas climaticas con el
ME&E de politicas publicas en general? - La experiencia de México

Es importante integrar procesos de evaluacién en las
agendas nacionales; estos no se deben dar de manera
aislada; funcionarios encargados de evaluar las politicas
publicas también deben incorporar el tema de cambio
climatico. El objetivo de la presente sesion fue presentar el
caso de México, debido a su larga experiencia en procesos
de evaluacién, aproximadamente 10 afios, y a la
priorizacion atribuida a las politicas climaticas.

Las preguntas que se buscd responder fueron:

e (Qué lecciones podemos derivar de la experiencia de México? ¢Han identificado buenas practicas



que puedan ser replicadas en otros paises?

e (Qué otras experiencias relevantes de articulacién de M&E de politicas publicas en general con el
M&E de politicas climdticas pueden compartir los miembros de la mesa?

e (Que se requiere fortalecer para lograr una mejor articulacion?

e LaSecretaria de Hacienda es la dependencia del gobierno que establece la politica econdmica. Hace
10 afios, por una reforma legal de la Ley General de Presupuesto, se impulsé una transformacién de
la organizacién de gasto publico. Esto signific6 un cambio a un esquema de presupuesto por
resultados que define que todos los gastos presupuestados en los planes deben especificar cual es
el propdsito y cual es el resultado esperado. Se complementa con el sistema de evaluacién del
desempeno. Se sigue la secuencia de planeacién, definicion del presupuesto por resultados y
evaluacion de desempefio.

e La Secretaria de Hacienda se encarga de todos los instrumentos de planeacion de nivel nacional,
como son el Plan Nacional de Desarrollo, los programas sectoriales relacionados a la politica de
cada ministerio y los programas especiales que corresponden a los que abarcan mas de una
secretaria, como es el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC). Una vez definidas las metas,
se baja a nivel de presupuesto. Los programas presupuestales definen cudl es el fin de la
contribucion, utilizando la metodologia de marco légico para tener claridad sobre el fin y el
propdsito, estableciendo objetivos e indicadores para asi vincular el gasto publico con la planeacion
de desarrollo.

e A partir de la Agenda 2030, se buscd identificar qué elementos de la politica ya estan enfocados en
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y de qué manera los programas presupuestales ya
estan realizando acciones que aportan a la Agenda 2030. Esta accién permite estimar cuanto es el
presupuesto requerido pero que aun no ha sido incorporado a nivel presupuestal del pais. Estos
dan a conocer también los programas que tienen incidencia en temas de cambio climatico, ademas
de otros temas, y cual es su aporte presupuestal.

e Existe la necesidad de identificar los indicadores adecuados que permitan dar seguimiento vy
evaluar a aquellas instituciones con presupuesto destinado a acciones de cambio climatico. Ante
este desafio, se busca trabajar de manera coordinada con los actores relevantes de tal forma que
se combine perspectivas diferentes y complementarias para abordar el objetivo de manera
convergente

Panelista: Thania Paola de la Garza Navarrete

e El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) tiene 12 afios de
existencia. Es un organismo auténomo caracterizado por dos atribuciones principales: Definir y
medir la pobreza nacional, estatal, municipal; y Evaluar politica de desarrollo social. Su funcién
principal es la de medir y evaluar. Su propdsito es generar informacion que pueda ser usada por
actores relevantes y tomadores de decisién (ejecutivo, legislativo, judicial) de tal forma que la
politica publica se base en evidencia. En ese sentido, se entiende que la evaluacién es una
herramienta para que el drea rectora analice, disefie e implemente una politica publica.



En cuanto al desarrollo de sistemas de monitoreo y evaluacién (M&E) de politicas climaticas, se
identifican los siguientes pasos:

1. Identificacidn de actores responsables de realizar acciones transversales. Especificamente,
la Secretaria de Hacienda, al alinear sus acciones sobre cambio climatico en programas y
objetivos, resulté un incentivo a los sectores debido a que son ellos quienes proporcionan
el presupuesto.

2. Rectoria de implementacidn de transversalidad. Esta a cargo de la SEMARNAT.

3. Difusién de la relevancia del cambio climatico: A cargo del INECC ha ido enfatizando en
este tema.

4. Identificacién y reconocimiento de la importancia de lo que ya se estd haciendo: Esto
implica identificar recursos y acciones. Se hace un “ventaneo”, reconociéndose y
evidenciandose en la evaluacién lo que estd bien o mal.

En cuanto al presupuesto para acciones climaticas, estan los instrumentos de anexos transversales.
Estos identifican qué acciones estan dentro de los programas presupuestales que van dirigidos a
cada temadtica.

Dentro de los retos esta el desarrollo y uso de las evaluaciones. La accién de medir corresponde
Unicamente al 15% del proceso, el otro 85% corresponde al uso que se le dard a la medicion. La
evaluacidn es costosa en términos de recursos y de personas porque genera expectativas de accidn
ante los problemas. El cambio climatico tiene una ventaja frente a otros temas porque es un tema
que vivimos todos los dias. Esto permite socializar la problemadtica con los actores y que sea
asumido por los actores.

El proceso de evaluacion debe de partir de una metodologia bien definida que especifique qué es lo
gue se quiere evaluar, a quién va dirigida la evaluacién y qué efectos se generaran con el proceso.
Ademas, es importante entender que toda la evaluacidon tiene un alcance limitado y que la
metodologia empleada debe ser la misma para los siguientes afios, para asi poder luego analizar y
contrastar los resultados.

Sobre politicas de cambio climatico, es importante identificar cdmo generar incentivos para que
tomadores de decisidn se interesen en implementarlas y para que asi el indicador del derecho a un
“medio ambiente sano” se refleje en el trabajo realizado por el gobierno.

El 2015 se conformd un grupo de trabajo independiente, compuesto por el sector académico,
industrial y tecnolégico, encargado de realizar la evaluacidn nacional de politicas climatica a nivel
federal y municipal.

Inicialmente se tuvo que definir los objetivos de las politicas publicas de cambio climatico. Para ello
se hizo un barrido de leyes, estrategias y programas de distintos sectores, con el fin de identificar
los objetivos existentes, donaciones, estrategias, lineas de accidn, y los presupuestos en mitigacion
y adaptacion.



gestion del oguo en ¢l ¢

Como premisa se tiene que la generacidn de politicas de cambio climatico deben generar una
economia baja en carbono y fortalecer las capacidades. Para ello, primero se definié la materia
evaluable, puesto que el presupuesto publico es una condicién necesaria para tener efectos y
eficacia en la instrumentalizacion de la politica y sus acciones sobre cambio climatico. Luego, con
dependencia de la Comision Intersectorial de Cambio Climatico (CICC), se dio el desarrollo de un
mapa de teoria del cambio que establece estrategias y lineas de accidon necesarias para el
desarrollo de las politicas publicas en la tematica.

El Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) se disefié en base a los resultados de esta
evaluacion. Este instrumento no fue generado en base a temas especificamente de cambio
climatico, sino sectoriales, puesto que no hay un acuerdo especifico del presupuesto transversal.

Se cred Grupo de Financiamiento Climatico con el fin de identificar propuestas a ser evaluadas. Es
asi que se identificé que el 2018 se tiene un presupuesto de 44,500 millones de pesos mexicanos,
equivalente mas de 2 mil millones de délares para la gestidon del cambio climdtico. Un aspecto
fundamental es vincular el presupuesto de ingresos con el PECC. Actualmente menos del 50% del
presupuesto tiene una linea especifica para este programa.

En cuanto a las evaluaciones realizadas, estas recibieron un reconocimiento anual de CONEVAL. El
proceso de evaluacidon que propone el PECC es pionero en evaluar mitigacion y adaptaciéon de
manera conjunta y en los tres niveles de gobierno. En adaptacion se tiene la meta de aumentar en
50% al 2030 la capacidad de adaptacion de los municipios mds vulnerables. En mitigacion, es
importante resaltar que las acciones se estan vinculando con las tres esferas del gobierno.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) estd compuesto por 8
dependencias que trabajan y coordinan la gestién del cambio climatico.
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e En la Comisién Intersectorial de Cambio Climatico (CICC) se trabaja por subgrupos. El grupo de
trabajo de Financiamiento estd compuesto por 14 dependencias. Estas deben de coordinar temas
de reporte, andlisis y evaluacidon al financiamiento climatico. Esto se desagrega por fuente
internacional y nacional, para asi, a partir de los resultados, se pueda identificar el monto
internacional que recibid el pais, a comparacién del presupuesto nacional destinado al tema.

Sobre los mecanismos para generar institucionalidad, promover colaboracidn y evitar duplicidad en los
esfuerzos:

e Con el fin de evitar duplicidades se deben tener reuniones con socios y las areas implicadas para
explicar las lineas de accidén y prioridades anuales, todas alineadas al Plan o politica bajo la cual se
trabaja. Solo asi se puede generar la complementariedad y sinergia entre las acciones y los
cooperantes. Ademas, es necesario generar un compromiso detras de todas las acciones. Se debe
tener conviccidn institucional y personal, y transmitirla a la sociedad civil, academia y ONGs. Esto
permitira generar un proceso legitimo y transparente.

e Otra manera para evitar la duplicidad de esfuerzos es la generacion de indicadores claros desde el
inicio del proceso de evaluacidon. Se debe identificar elementos comunes entre las politicas publicas
y las climaticas para asi identificar o generar indicadores comunes para evitar la duplicidad y
generar convergencia.

e En cuanto a la institucionalidad, se debe de tener un marco normativo Unico. Para ello debe darse
un didlogo y coordinacion permanente entre las instituciones. Asimismo, debe existir claridad sobre
el ambito de responsabilidad y sobre la nocidon de que pertenecen un mismo sistema, por lo que
cada accidén e informacidn beneficia a todas las instituciones involucradas

Sobre el rol de la academia y su participacion en los procesos de evaluacion.

e Los resultados de las evaluaciones de INECC y CONEVAL, se someten a un proceso de evaluacion en
el cual participan diferentes sectores, entre ellos la academia. En el caso de INECC son mas de 12
actores de diferentes sectores. Se tiene una base metodoldgica y cientifica para generar el andlisis
de temas que se incluyen en la evaluacidn, lo que permite generar un proceso transparente. En el
caso de CONEVAL, participan investigadores que son parte del sistema nacional de investigacion.
Para ello se genera un proceso de seleccion a través del cual se eligen seis puestos de la academia
para revisar los resultados de evaluacién. De esta manera, la academia participa en casi todo el
proceso de evaluacion.

e Sobre la manera de generar la apropiacion del proceso mismo de evaluacion, asi como de sus
resultados.

e Se propone que las instituciones de evaluacion deben proporcionar un valor agregado a los
evaluados. Es decir, los evaluados deben entender con claridad el valor de la evaluacidn para ellos y
lo que esta puede aportar concretamente a mejorar sus funciones o acciones (ejm. Socializar
impactos y resultados, mejorar el disefio y efectividad de las politicas, etc.)
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3.2. Sesion 2: ;Co6mo estructurar sistemas de seguimiento y evaluacion
de politicas climaticas?

En esta seccidn se busco reflexionar sobre como articular los sistemas de M&E y cémo conocer las
dificultades de los paises en estos aspectos relacionados a mitigacién y adaptacion. Los componentes que
se tuvieron en cuenta para las intervenciones fueron los siguientes:

e El marco institucional para la formulacién, el seguimiento y la evaluacidn de las politicas climaticas
en su pais.

e Las caracteristicas principales del sistema de seguimiento y evaluacién de politicas de mitigacién
y/o adaptacidn que ustedes estan desarrollando o aplicando.

e Losindicadores contemplados en el sistema.

e Las fuentes de informacién que se utilizan.

e Los arreglos institucionales para el funcionamiento del sistema.

e Los principales retos y las necesidades de fortalecimiento.

Mejorando
sistemas pablicos
en beneficio
de la ciudadania

e El pais tiene claridad sobre la importancia y la necesidad de desarrollar un sistema de monitoreo y
evaluacion de las politicas publicas. Por un lado, el contexto es favorable, pues los instrumentos de
politicas climdticas se encuentran dentro del marco de normativo y en general la estructura
normativa y gubernamental estda disefiada de manera que todo pueda implementarse
sincronizadamente.

e Dentro de los desafios que se encontraron para desarrollar el M&E fue que las instituciones
diferentes a la ambiental muchas veces identifican el tema climdtico como responsabilidad
Unicamente del ente ambiental y esto dificulta poder tener una coordinacion y manejo de
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informacién comun.

Los arreglos institucionales para la generacién de inventarios y acciones de mitigacién eran una
falencia a nivel nacional, asi como la identificacion de informacidon. Para enfrentar esto, se
desarrolléd un sistema de intercambio de informacion. Como resultado, actualmente se tienen
inventarios correspondientes a 26 afos, a comparacion del 2015 que se tenian solo tres. Ademas,
se establecié un sistema de M&E de gases de efecto invernadero (GEl), en el marco de las mesas
interinstitucionales. El monitoreo, reporte y verificacién (MRV) en emisiones de GEl, es el sistema
mas avanzado, en formato tabular. Se tiene también instalado un sistema de archivos para
posteriores reportes y una plataforma digital donde se puede recolectar informacion de diferentes
sectores.

En cuanto a las necesidades existentes, se busca que el sistema M&E sirva a nivel nacional y que los
distintos sistemas de MRV se conglomeren en un Unico sistema. Ademads es necesario tener una
gobernanza dentro del proceso, asi en como sus indicadores. Se busca generar un caracter
multidimensional con una vision mas amplia, entendiendo que la agenda climatica no se trata
Unicamente de indicadores ambientales, sino también de indicadores econdmicos y sociales.

El tema de cambio climatico estd a cargo de la Comision Nacional de Cambio Climatico. En cuanto a
acciones de monitoreo, estas han sido iniciadas a cargo de la Direccion General de Politica
Econémica (DGPE).

Actualmente se estd avanzando en la reformulacion de 25 programas de las distintas entidades con
miras a resultados. A partir de ello, se espera un analisis de la estructura institucional para una
mejor medicién del futuro. Se han identificado también instituciones que contribuyen al cambio
climatico, para asi poder articular sus acciones al presupuesto y al Plan Nacional de Desarrollo.
Todo esto permitird llegar al monitoreo y evaluacién de programas nacionales y de politicas
climaticas.

En cuanto a los retos existentes, si bien se tiene el Plan Nacional de Desarrollo, ain no se cuenta
con un sistema de monitoreo. Ademas, se necesita establecer criterios y procedimientos para
evaluar y cumplir el programa estatal de acciones de mitigacidn y adaptacion.

En Costa Rica, muy recientemente se oficializd la Politica Nacional de Adaptacién y estd adn
pendiente la Politica Nacional de Mitigacion. En el pais se ha logrado entender que no se puede
generar mitigacion sin adaptacién y que la adaptacion es donde se tienen los indicadores mas

III

fuertes, ya que es la que le pone el “rostro” al cambio climdtico. Reconociendo que el cambio
climatico aumenta la vulnerabilidad que ya tiene el pais, también se reconoce que uno de los
principales problemas de dicha vulnerabilidad es el ordenamiento territorial. En ese sentido, se
deben generar planes de adaptacién de manera participativa.

Existe la necesidad de generar articulacidn e iniciar un proceso de acompafiamiento para generar
resultados alentadores. La base normativa de seguimiento nace de la constitucidn politica.
MIDEPLAN tiene la rectoria del Sistema Nacional de Métrica de Cambio Climatico (SINAMECC),
desde el cual se busca trabajar bajo un esquema sectorial e incorporar el tema climatico.

El SINAMECC surge en el marco del Acuerdo de Paris, a partir de la necesidad de generar,
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sistematizar y recolectar datos. El sistema se crea con el objetivo de monitoreo y rendicion de
cuentas, asi y de generar datos para la toma de decision. Para ello contiene 4 mddulos: mitigacion,
adaptacidn, finanzas y beneficios.

e La plataforma SINAMECC es una plataforma de gestién de datos que coordina con diferentes
actores en cuatro niveles verticales siguiendo un enfoque “bottom-up”: (1) Nacional (ejm. datos
del inventario de GEl); (2). Nivel territorial (municipios); (3) Nivel sectorial y (4) Accién climatica.
Ademas, trabaja con tres tipos de indicadores: (1) impacto, (2) de soporte, (3) indicadores de
avances y (4) fuentes de cobeneficios.

e La informacidn generada por el SINAMECC se pone a disposicion del MIDEPLAN para que pueda
generar la evaluacién de las politicas climaticas. Adicionalmente, cabe resaltar que todo lo
mencionado estd en linea a la politica de datos abiertos del gobierno, asi la informacion es
disponible para todo publico.

e Para sistemas de informacién de politicas climaticas
es necesario considerar a los institutos de
estadisticas, pues uno de los retos es producir datos
necesarios para la formulacién de las politicas. Esto
requiere de un trabajo articulado entre el instituto de
estadistica y otras instituciones relacionadas a la
generacion de informacién para politicas.

e En Brasil, se tiene 17 grupos tematicos, cada uno
trabaja un Objetivo de Desarrollo Sostenible. Cada
uno de ellos tiene un coordinador y subcoordinador,
ademas de tres direcciones involucradas, entre ellas
la de estadistica e informatica. Asimismo se crearon
grupos de trabajo compuestos por diferentes
sectores, bajo la coordinacion de la institucién de
estadistica.

e Se estd organizando una tercera conferencia en la que
se avanzard el primer conjunto de indicadores, junto a

otras instituciones productoras de informacién. En

esta se empezara la discusion de indicadores mas especificos. Los grupos de trabajo discutirdn
indicadores; se deben identificar cudles son los mejores. Las herramientas de trabajo de
diseminacion informacién son la plataforma digital y plataforma geografica informativa.

e En cuanto a los retos, se tiene el desafio de definir indicadores nacionales. Hay una falta de
recursos humanos y recursos financieros, a esto se suman los cambios constantes de los puntos
focales. Otro desafio es generar el uso de los datos para el desarrollo politicas publicas. Respecto al
area ambiental se tiene muchos retos; se necesita invertir en la generacion de informacion
ambiental para asi poder generar indicadores ambientales.
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3.3.

El Plan Nacional de Adaptacion se publicé en mayo del 2016; durante los dos afios siguientes se
desarrolld6 el Primer Informe de Monitoreo y seguidamente se dio la ampliaciéon y
perfeccionamiento del proceso de Monitoreo y Evaluacidn, asi el 2018 se publicé el segundo
informe de M&E. Este proceso busca monitorear el alcance de las metas propuestas inicialmente y
las directrices sectoriales; al mismo tiempo monitorea las acciones a nivel de gobierno
subnacionales, y de los sectores privados y de la sociedad. Por otro lado, busca promover la
retroalimentacion para la mejora de la politica, y asi poder garantizar una amplia informacion sobre
las acciones de adaptacion.

Parte de los desafios existentes estan relacionados al desarrollo de indicadores de resultados e
impactos; en cuanto a las NDC, se necesita desarrollar indicadores mas especificos, monitorear la
implementacion de temas claves asi como el apoyo a la identificacion de acciones para la
elaboracion de estrategias de financiacion. Por otro lado, se requiere aplicar la recoleccidon de
informacién en diferentes niveles de gobierno y sectores, asi como resultado, se espera mejorar el
sistema de recoleccién de datos y el flujo de informacién.

Sesion 3: World café sobre los principales avances y retos

En esta sesidn, se establecieron cuatro estaciones de trabajo para abordar grupalmente los temas de (1)

gobernanza, (2) establecimiento de indicadores y metas (3) sistemas de informacidn y (4) vinculos entre lo

social y ambiental. Los participantes tuvieron oportunidad de aportar en cada una de las estaciones, donde

los facilitadores fueron recolectando los diferentes aportes de las conversaciones de los grupos.

Existe dificultad en la participacién y representacion del nivel local o subnacional en los comités u
otros espacios de coordinacion. No se tiene claro sobre el fin Ultimo de esta participacién. Muchas
veces se generan consultas pero no son tomadas en cuenta para la toma de decisiones. Se requiere
el fortalecimiento de capacidades a nivel local para que se pueda dar seguimiento a los avances.

Los indicadores no deben de ser complejos, sino deben de estar orientados a temas y objetivos
especificos. Los revisores no deben ser los mismos ejecutores; aun asi, en muchos paises esto
sucede debido a falta de recursos humanos.

En cuanto a las necesidades existentes, la principal es generar indicadores enfocados hacia
resultados y no hacia procesos. Se necesita tener informacién de calidad. Las instituciones deben
articularse mejor para recoger informacion; hay mucha diversidad de estadisticas. Por otro lado,
muchas veces se tienen indicadores a nivel nacional pero no a nivel territorial; es muy importante
gue esto cambie para asi poder nutrir el plan nacional de la realidad regional.
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3.4.

Se identificd que existe una diferencia muy grande entre los paises; en algunos ya existe una
legislacién especifica, se tienen plataformas de recogida de informacidn, etc. sin embargo, en otros
recién se esta iniciando el proceso.

Sobre las necesidades, se requiere disponibilidad de informacién homogénea en cada institucion;
se debe evitar la duplicidad de datos y esfuerzos. Ciertos paises tienen informacién a la que se
puede acceder Unicamente pagando; ademas, se tienen datos muy atrasados, en algunos casos se
utilizan datos del 2002.

Ademas es necesario promover la coordinacidn entre sectores a nivel nacional y territorial, asi
como institucionalizar acuerdos y que éstos sean compartidos de manera periédica. Todo ello
dificulta la generacion de sistemas de informacidn agiles y robustos.

Por otro lado, se tienen avances en sistemas y plataformas de informacién. En el caso de Peru, se
ha avanzado en sistemas de M&E, se tienen indicadores que corresponden a la parte ambiental. Se
busca que este mismo sistema de reporte se utilice de manera paralela en la adaptacion y en el
monitoreo. En el caso de Ecuador se tienen sistemas de inventarios, pero asi como en otros paises,
estos estan dispersos; el reto es juntar la informacion. En Nicaragua se tienen avances en la
Plataforma Nacional de Cambio Climatico, un reto para lograrlo fue el intercambio de informacién
entre el sector privado y estatal.

Se menciona la necesidad de entender la politica climatica como politica social, encaminada a la
reduccion de vulnerabilidades y desigualdades, se debe de identificar el vinculo en estas dos areas.
Se deben generar indicadores correspondientes a politica climatica, vinculados a la tematica social;
ademads, deben de ser multidimensionales y transversales. Esto permitiria un mayor flujo de
recursos.

Se debe fomentar también la participacién de comunidades en la agenda de cambio climatico; se
pueden identificar acciones a nivel local que contribuyen a medidas y estrategias nacionales en
mitigacidén y adaptacién. Se debe involucrar a las poblaciones, fomentar y reconocer su rol activo
en la adaptacion.

Existen avances en la priorizacion de politicas de adaptacidn; las politicas publicas del ambito
sectorial deben tener una mirada hacia la reduccion de las desigualdades. En el caso de Brasil se
tienen casos sobre como la politica de adaptacion se vincula a politicas generales; en Chile se tiene
enfoque de evaluacidon de proyectos al cual se busca incorporar acciones sociales en temas de
cambio climatico. Se reafirma una mirada politica mas global de politicas climaticas.

Sesion 4: Experiencias de evaluacion en los sectores de energiay
agua

La presentacion se basa en el manejo del agua en el estado de California en un contexto de cambio
climatico, en el cual se requieren medidas de adaptacion. Dentro de los temas desarrollados, se
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plantea el agua como un recurso multidimensional, sobre el cual se plantea que es mejor si el
derecho de propiedad se basa no en la cantidad especifica de uso, sino en un porcentaje de flujo,
como el caso de Australia. En general su gestién puede presentar escenarios de conflictividad,
sobre todo en un escenario de cambio climatico, a partir del cual se generan preocupaciones
sociales que necesitan ser abordadas desde una perspectiva diferente a la del mercado.

e Ante esta problematica se propone la modificacién de los derechos de propiedad sobre el agua, los
cuales actualmente no estdan bien definidos y no estdn basados necesariamente en datos
cuantificados. En cuanto al precio, se plantea que la demanda de este recurso no responde al
precio, a comparacién de otros servicios como la electricidad o gasolina, las personas no tienen
idea de cuanta agua estan utilizando al dia; entonces no se puede tener respuesta al precio si no se
conoce la cantidad. Por otro lado, se propone generar un sentido de confianza en el mercado para
manejar posibles escenarios de escasez hidrica, siempre y cuando, el mercado no sea la Unica
intervencién para la regulacion y resolucion del sistema del agua.

e Para mayor informacién se puede ingresar en para acceder a la presentacion utilizada
durante el taller.

e La presentacidon examina los potenciales resultados de la aplicacién de politicas fiscales y subsidio
en el consumo de energia en el ambito doméstico en México, debido que el 2014 éste
representaba casi la cuarta parte del consumo general. Para ello se toman en cuenta factores de
eficiencia, crecimiento econédmico, consumo de energia y distribucion de la renta, puesto que los
problemas de México son la pobreza y distribucién de renta, y porque el producto bruto del pais y
el consumo de energia van de la mano. Se sostiene que los subsidios tratan de corregir
externalidades generalmente vinculadas al derecho del ciudadano como es el derecho al aire limpio
que establece la Organizacion Mundial para la Salud. De esta manera los impuestos reflejan el
precio del bien pero adicionalmente se suma el coste social; sin embargo, sucede también que
existen subsidios ineficientes que pueden generar efectos deseados y no deseados. Para evitar esto
antes se deben identificar posibles efectos negativos y tratar de optimizar los deseados.

e Para mayor informacion se puede acceder a la presentacion a través de

e Los proyectos ambientales generan también efectos negativos en el medio, auin no se tienen
acuerdos sobre cdmo mitigarlos, esto es una controversia que se da hasta hoy. Una infraestructura
puede tener impactos positivos y negativos; es por ello que antes debe de generarse un andlisis
sobre aspectos involucrados. Determinar los impactos de una intervencion es algo en lo que se
trabaja continuamente; se busca responder de diferente manera para contrarrestar los efectos
negativos.

e En cuanto al subsidio en el consumo de energia, se trata de un tema delicado, es necesario tener
cuidado con los esquemas de subsidios; el Estado necesita tener claridad sobre el drea/sector que
estad subsidiando, pero esto no sucede aun. En cuanto a la eficiencia en el uso de energia, es un
tema mas sencillo, pues existen esquemas para fomentar subsidios en la compra de
electrodomésticos mas eficiente; sin embargo, existe aun un nivel de precio al cual no puede
acceder la poblacién pobre. Nuevamente este es un aspecto que evidencia la importancia del
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cuidado en los efectos del subsidio.

3.5. Sesion 5: C6mo medimos y monitoreamos la adaptacion: El estado
del arte

Esta sesion se enfoca en la medicion y monitoreo de politicas de adaptacion. El monitoreo es definido como
la observacion y revisién de una situacién de manera cuidadosa por un periodo de tiempo. En cuanto a la
medicion de adaptacidon, se trata de un tema complejo y menos desarrollado desde el punto de vista
tedrico y practico.

e La Agencia Europea de Medioambiente ha producido informes enfocados en la evaluacién de
impacto y vulnerabilidad de la Union Europea (UE) y sobre como los paises miembros estan
desarrollando politicas en estos aspectos. Los reportes de evaluacidon de politicas climaticas se
centran en cuatro criterios, utilizados también para la evaluacién de la Estrategia Europea de
Adaptacién: relevancia, efectividad, eficiencia y coherencia.

e La Estrategia Europea de Adaptacién fue planteada del 2013 al 2020. Su estructura plantea tres
objetivos: 1. Promover la accidén a nivel de paises estados miembros. 2. Facilitar toma de decision
con mejor informacién posible y 3. Enfocarse en sectores vulnerables con politica comunitaria. El
2013 se desarrollaron acciones para estos objetivos y las acciones asociadas. En el 2016 la Comision
Europea lanzd un proceso de evaluacion de medio término de dicha estrategia, la cual sigue en
marcha y se espera sea publicada a fin de afio.

e La evaluacién sigue estandares de politica ambiental de UE y examina los cuatro criterios
mencionados. El proceso se desarrollé de forma transparente, se publicd una hoja de ruta, donde
se sefiala el alcance de la evaluacion, la base sobre la que se desarrollé y disefid el proceso de
consulta. Este Ultimo proceso estuvo compuesto por talleres especificos con actores clave,
entrevistas y encuestas dirigidas a expertos, consulta publica en internet y encuentros publicos de
consultas.

e La base de la evidencia es muy amplia. Existen mecanismos obligatorios de reporte a nivel europeo
e internacional y se tiene mecanismos de informacién de distintas iniciativas a nivel local. Un
elemento importante para la evaluacién es el marcador de evaluacion por pais, el cual mide la
preparacion para apuntar al ciclo de adaptacidén que se quiere alcanzar. Se espera su publicacion a
fin de afio.

e La Plataforma Europea de Adaptacion busca ser un punto de entrada de acceso a informacién y de
coordinacion con todos los actores y es de libre acceso. Contiene base de datos amplia a nivel de
paises y apartados especificos de noticias, convocatorias, boletin sectorial y oportunidades de
financiamiento. Actualmente esta siendo sometido a un proceso de evaluacion con procedimientos
metodoldgicos. Se ha puesto de manifiesto que la herramienta es necesaria para lo paises y que a
través de este se ha logrado la homogeneidad de informacion y flujo de conocimiento, por lo que
ha ayudado a mejorar procesos de gobernanza. Es un trabajo continuo e intenta ser coherente con
otras plataformas a nivel europeo y a nivel nacional.
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e Existe un objetivo global de adaptacidn, sin embargo, es complicado alcanzarlo debido a que pocos
paises han implementado sistemas nacionales de M&E de adaptacién.

| “u L0

e Se parte por definir monitoreo y evaluacién, donde el monitoreo es el “qué” y es continuo;
mientras que la evaluacidn se enfoca en el “como” y “por qué” y es periddico. La evaluacidn es
clave para aprender sobre el proceso de adaptacidn ya que hace un recuento del estado en el que
se encuentra y analiza si se hizo una contribucidn a reducir el riesgo climatico.

e Se presenta una metodologia de cuadro de doble entrada sobre riesgos o dreas de prioridad, en el
eje vertical que se indica si se esta avanzando en la gestion de la vulnerabilidad, y en el horizontal
se indica si existe un plan para ello. Esto sirve para identificar acciones inmediatas y urgentes, asi
como para tener una visién general de la situacién en la que nos encontramos.

e Adicionalmente, se enfatiza en que no solo es necesario tener indicadores sino tener una narrativa
que sea clara para los tomadores de decisidon, para tener identificadas prioridades y las
intervenciones.

e Enlaces de interés:

° para acceder a la presentacion.

e Paper de IDDRI: State of play de los paises del mundo

Panelista: Simon Anderson

e El desarrollo de politicas climaticas requiere de evidencias y de un sistema de M&E de los riesgos e
impactos, asi como de los mecanismos para afrontarlos. Para desarrollar este sistema y para poder
influir en la toma de decisiones, se requiere una base institucional y una normativa adecuada.

e Se entiende a la adaptacién como un bien publico y se requiere fortalecer el vinculo entre
adaptacion y el desarrollo, tanto en el plano social como econdmico. En ese sentido se propone lo
siguiente:

e Los ODS son un marco importante. Cada uno de estos objetivos son sensibles al cambio climatico. Si
el M&E vincula los ODS con la adaptacién, se da un marco que facilita el proceso.

e Lareduccién de las pérdidas y dafios

e La contribuciéon de la adaptacion a la mejora de la salud y bienestar: Esta relacion se veria reflejado
en la economia. Se debe generar el calculo de los impactos positivos como incentivos para motivar
la accién del gobierno en invertir en adaptacién.

e Laadaptacidn vy los riesgos climaticos son inciertos, puesto que no hay adn la cantidad necesaria de
especialistas y ni resultados totalmente confirmados. Es necesario socializar el proceso de
aprendizaje para potenciar la adaptacion. Actualmente, los incentivos para el desarrollo de M&E de
politicas climdticas no se basan en el reporte de resultados de éxito, sino en el proceso de
aprendizaje.

e Por otro lado, se necesita conocer cémo se estan gestionando los riesgos, sin lo cual es imposible
conocer la respuesta que tendran los programas de adaptacidn. Esto implica entender como las
instancias estan mejorando en la gestidn de riesgos y medir el desarrollo social y econdmico como
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3.6.

la base para identificar cuadles pueden convertirse en casos de éxitos para la adaptacidn. Esto no
deberia ser concebido como una actividad paralela al desarrollo, sino que se debe integrar a la
politica publica. Asi, si la adaptacidn es exitosa, habrd evidencia dentro de los pardmetros de
desarrollo y simplifica el proceso de M&E evitando la generacién de nuevos indicadores.

La experiencia de elaborar marcos conceptuales y analiticos para el M&E de adaptacién son
muestra clara que si el pais no desarrolla su propio sistema, la sostenibilidad de éste sera nula. Se
debe buscar enlace y coordinacion entre los niveles de gobierno para dar coherencia al M&E.
Asimismo, se debe enmarcar en un sistema nacional para aprovechar los datos que los diferentes
sectores ya estdn generando y empezar con lo que estd disponible.

La propia regulacion y reglas a nivel nacional son vias de integracién de la adaptaciéon en otras
politicas sectoriales. Se requiere ademads incentivos e instrumentos que catalicen las acciones a
través del financiamiento de acciones en adaptacion.

Para implicar el nivel local en las acciones de adaptacion se deben generar alianzas con actores
clave y tomadores de decisiones a nivel local, teniendo muy claro qué instituciones son
responsables del tema. Los sistemas pueden generarse localmente segin cada contexto; no
siempre debe provenir del gobierno central.

Para generar cambios e impacto en politicas se necesita un nivel institucional adecuado en el que el
M&E que tenga autonomia y legitimidad. Estas recomendaciones deben de ser claras, directas y
con mensajes legitimos.

Se debe dar énfasis en la medicidon del impacto de los riesgos climdticos; generalmente los
ministerios de medio ambiente son mas débiles que los de otros sectores; es por ello la dificultad
de hacer que se reconozcan los riesgos climaticos.

Para el desarrollo de indicadores para la medicién de resultados en politicas se debe incluir la
capacidad adaptativa en los aspectos socioeconémicos.

La integracion de indicadores cuantitativos al esquema de evaluacién debe ser llevado a cabo por
centros de investigacidon de la comision europea. En el modelamiento sectorial se debe estimar el
impacto del cambio climatico en términos econdmicos. En algunas ocasiones es mas util tener
indicadores econdmicos sobre impactos en la poblacion ya que facilita la integracion de medidas
sobre las politicas.

Sesion 6: Como medimos y monitoreamos la adaptacion:
Experiencias LAC

Esta sesion buscd exponer las experiencias existentes en LAC en medicidén y monitoreo de adaptacion. Las

preguntas orientadoras fueron las siguientes:

¢Qué lecciones y buenas practicas han podido identificar de los casos comentados en el panel?
¢Hay alguna otra experiencia relevante que puedan compartir los miembros de la mesa?
¢éCudles son los retos mas importantes para avanzar en esta tematica?éQué se requiere fortalecer?
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e En el 2017 se publicé la Tercera Comunicacidn del pais ante la CMNUCC y el “Andlisis de
Vulnerabilidad y Riesgo por Cambio Climatico para sus municipios”, un estudio que cuenta con un
estudio técnico-cientifico con informacién nacional, con indicadores del orden departamental y
municipal. Este corresponde a la primera herramienta para toma de decision sobre la inversion de
recursos en la tematica de cambio climatico.

e Asimismo, en el 2018 se prepard una lista de potenciales desastres, ajustados con capacidades
municipales, que sirve para que alcaldes y gobernadores tengan claridad sobre los sitios donde
deben invertir primero. Dentro de los hallazgos, se sabe que el nivel de inversidon es muy baja
tomando en cuenta lo sefialado en la Tercera Comunicacion, la cual establece la necesidad de
mayor inversidn en temas de seguridad alimentaria, biodiversidad, infraestructura y recursos
hidricos. Actualmente mas del 40% del presupuesto se esta invirtiendo en temas de biodiversidad e
infraestructura; pese a esto, el pais aun se encuentra desalineado entre lo que se debe invertiry lo
que se viene invirtiendo. A nivel de departamentos, lo maximo que se ha logrado invertir de
acuerdo a las lineas de accion es de 60%, cuando el reto es llegar al 100%.

e Estd pendiente revisar el flujo del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico, con lo que se
espera generar lineamientos con otros temas. Por el momento se viene desarrollando una
plataforma de adaptacién al cambio climdtico, con fondos del Green Climate Fund, para recopilar
informacién de diferentes plataformas e instituciones para que todo esté centralizado en un solo
lugar y asi el tomador de decisiones pueda encontrar en un solo sitio informacidn sobre qué se
necesita, donde y en qué sector especifico.

e Si bien no se tiene un Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, se ha trabajado el Proyecto
de Fortalecimiento de la Resiliencia de las Comunidades ante los Efectos Adversos del Cambio
Climatico (FORECCSA). Esta compuesto por dos componentes: (1) El incremento del conocimiento
para el manejo de riesgos climaticos y, (2) El fortalecimiento de la capacidad adaptativa. En cuanto
a la implementacién de medidas de adaptacidén, se estableci6 un modelo de gestidon bajo cuatro
ministerios; éste abarca distintos componentes como la sensibilizacion, el fortalecimiento de la
sostenibilidad y enfoque de género. Actualmente se encuentra en proceso de cierre.

e El monitoreo y andlisis de la vulnerabilidad se enfoca en el pilar de seguridad alimentaria. Se tiene
un indicador de alteracidn de ciclos de produccidn que posteriormente determina que los pilares
sensibles son los ciclos de produccién y la disminucién en la produccion agricola; ademas, se sabe
que existe una alta vulnerabilidad para las sequias. Las parroquias que intervienen en el proyecto
generan gran parte de la data, como por ejemplo el acceso a sectores regados, nUmero de huertos,
aumento de diversidad de dieta, consumo, etc. todo con enfoque de seguridad alimentaria. Pese a
todo esto, se ha identificado que aun existe una brecha de informacidn.

e El sistema de M&E es muy reciente, estd en inicios de elaboracion. Como antecedente estd el Plan
Nacional de Respuesta al Cambio Climatico (2010), el cual se evalud a los 5 afios. Ademads, en el
marco de transparencia del Acuerdo de Paris, se tiene como referencia principal la Politica Nacional
de Cambio Climatico y las primeras Contribuciones Nacionalmente Determinadas, ambos en el
2017. En cuanto a las NDC, ya se tienen 30 medidas de adaptacion, sobre las que se hizo el esfuerzo

21



de cuantificarlas y establecer metas. Adicionalmente, se busca disefiar una metodologia
incorporando actores lideres y claves para la implementacion, asi como indicadores, metas
propuestas, fuentes de financiamiento y cuantificacidon de recursos. Se espera generar sinergia en
el levantamiento de datos para indicadores de cambio climatico y los ODS. Para ello la metodologia
se basa en un trabajo bilateral con sectores para definir qué datos se requieren para asi identificar
los vacios de informacién.

Costa Rica:

e En Costa Rica se cuenta con una técnica para incorporar al sector privado; se trata de hablar en
términos de costos. A partir de esto el sector ha demostrado su interés en la transformacién del
pais sobre la base de generacidn de riquezas sin destruccion de la naturaleza. En cuanto a sociedad
civil, se tiene el programa Bandera Azul, para que poblacidn pueda generar acciones. En cuanto a la
medicion de resiliencia, es costosa y dificil de medirla pero pueden empezar a medirse condiciones
gue permiten la resiliencia. Es necesario generar filtro para medidas de adaptacion, filtro politico
pero también filtro de costo y beneficio social, priorizando medidas de adaptacién con un anlisis
de costo-beneficio social. En cuanto a los indicadores, estos deben de ser medibles, verificables, asi
se permitira que el seguimiento sea factible a cargo de los funcionarios a cargo.

e En abril se promulgé la Ley Marco de Cambio Climatico; ademds se cuenta con la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico; se tienen identificadas las NDC de adaptacion en 5 sectores
priorizados (salud, pesca, bosques, agua y agricultura), todo esto regido por el Grupo Técnico
Multisectorial, que se reine mensualmente ante el equipo técnico. Actualmente se tiene equipo
impulsando la identificacidn de indicadores estandarizados en algunos sectores; se esta levantando
la linea de base y tratando de establecer metas a los préximo meses. Se tiene un proceso de
elaboracion del Plan Nacional de Adaptacion y se espera tener operativo el M&E en base a estas
experiencias.

e Importancia de la alienacion de la agenda de desarrollo con los objetivos de cambio climatico y de
la integracion de adaptacion y mitigacion con planes de ordenamiento territorial.

e Los planes de cambio climatico quedan como discusiones de escritorio que necesitan un proceso de
concientizacidon ciudadana sobre sus efectos; los datos técnicos deben de reformularse para
hacerlos mas compresible.

e Se resalta la necesidad de contar con una institucionalidad

e Dentro de los retos mencionados estd la definicion de indicadores estratégicos de gestion vy
principalmente de resultados que faciliten la medicién e identificacién de niveles de avance. Para
ello se necesita tener disponibilidad y calidad de informacién y de fuentes.

e No se debe dejar la operacién de cambio climatico en una sola linea, sino debe estar a nivel de
todos los actores de la sociedad; se resalta alianzas entre sectores publicos, privados y sociedad
civil.

e Existen intentos de cooperacién, pero la dificultad de M&E dificulta el proceso; no se han
formalizado las intenciones.
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3.7.

Se necesita romper con la diferenciacién entre mitigacion y adaptacion; los especialistas deben
trabajar juntos, ambas tematicas deben complementarse. De igual manera los co-beneficio no
deben verse de manera separada.

Sesion 7: ;jComo se articula el M&E de las politicas climaticas con
los reportes del pais ante la UNFCCC, los ODS y otros compromisos
internacionales?

En esta seccidn se enfatiza en la importancia que tiene los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la

importancia de alinear las politicas publicas a estos, considerando el contexto global. Ademas se resalta la

necesidad de entender las politicas climaticas como politicas sociales que abarcan temas de pobreza,

género, fortalecimiento de institucionalidad, etc. Asi, en la presente seccion se buscar conocer los avances

en la agenda de cambio climatico y en la agenda de desarrollo sostenible.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible corresponden a una agenda construida a partir de la
participacion de los paises, para asi aprovechar los avances que se tienen y generar integralidad. Se
hace especial énfasis en el ODS 13 de Accidn Climatica, ya que es transversal en temas de pobreza,
equidad, justicia, etc.

En cuanto a las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC), éstas se convierten en un
marco de accién climatica, de acuerdo al cual los paises determinan cdmo van aportan y de qué
manera utilizaran los recursos recibidos. Cabe sefialar que si bien los ODS y las NDC son globales,
deben localizarse a cada contexto siendo importante buscar la integralidad de ambas agendas.
Existen diferentes plataformas de informacidn sobre el vinculo de los ODS con las NDC.

Para contar con un entorno habilitador, se debe tener en cuenta la institucionalidad, la capacidad
técnica, la coherencia de las politicas publicas, y la generacién y manejo de informacién. Entre los
desafios mas importantes estan las lineas temporales y la sinergia entre las acciones en torno a
estas dos agendas; se debe generar una reconciliacion de estas metas; ademas, se debe generar
una sinergia entre los fondos para el cumplimiento de dichos objetivos. Sobre el seguimiento y
reporte, es importante revisar los avances de cada agenda, para identificar avances y necesidad de
apoyo.

El mejoramiento de las politicas climaticas relacionadas a la agenda climatica requiere del
desarrollo de politicas M&E. Para ello, se resaltan dos necesidades: 1. la articulacién de las politicas
climaticas con los procesos internacionales y 2. la necesidad de optimizar las sinergias de los ODS y
las NDC vy asi reducir esfuerzos.

En la CMNUCC se cuenta con un marco reforzado de transparencia que sirve también para el M&E.
Este fue establecido en el Acuerdo de Paris para dar seguimiento a los compromisos nacionales e
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identificar avances y cumplimiento de acuerdos y metas. Ya existen directrices relacionadas a
mitigacién que pueden servir como base para procesos nacionales; ademads, existe un serie de
reportes o comunicaciones nacionales, como el BUR, que también sirven para dar seguimiento. En
cuanto a la adaptacién, se tuvo una discusidon nacional sobre el seguimiento de las NDC. Se
propusieron ciertas tematicas para reportar, sin embargo, la implementacién no siempre
correspondia al contexto nacional ni a los instrumentos con los que se cuenta. A partir de esto, se
deriva que experiencia nacional es la mejor base para alimentar las negociaciones internacionales.

e Finalmente, el pais busca hacer visibles las acciones de mitigacion y el reconocimiento de acciones,
asi como la visibilizacién de la vulnerabilidad, impactos y balance global que se tendra el 2023,
sobre el cumplimiento de metas de NDC por parte de México.

e La NDC chilena contiene ejes de mitigacidn, adaptacién y generacion de capacidades, asi como el
desarrollo de tecnologia y financiamiento. Hasta el momento no cuenta con herramientas de
articulacién.

e El Plan de Accién Nacional de Cambio Climatico articula el trabajo de mas de 20 ministerios e
incorpora organismos subnacionales. Esta compuesto por 4 ejes: adaptacién mitigacion, medios de
implementacion y gestion del cambio climdtico a nivel regional y comunal. Este tiene una mira de 5
afos y se planea que ayude a cumplir con los objetivos internacionales, para lo cual se planea
desarrollar sistemas de M&E comunes. Por otro lado, Plan Nacional de Adaptacion tiene un sistema
de reporte anual e incorpora a los demds programas sectoriales, como los planes de salud,
agricultura, adaptacién e infraestructura y el plan de adaptacion del sector energia. Este plan tiene
su propio sistema de M&E que va del 2017 a 2022.

e Anivel regional, a través del Plan Nacional de Adaptacion, se crearon comités regionales de cambio
climdtico (CORECC) constituidos por el intendente, las secretarias ministeriales regionales y los
municipios; ademas tiene un consejo consultivo. Dentro de sus funciones estd el reportar acciones
ante el cambio climatico a nivel regional, actualmente ya se esta elaborando una guia. Ademas, a
nivel nacional existen avances en la elaboracién de reportes MRV y el Sistema Nacional de
Inventarios de GEI de Chile (SNICHILE).

e Dentro de los retos, hace falta fortalecer la institucionalidad existente a través de instrumentos
legales que permitan dar caracter de obligatoriedad al reporte de informacidon asociado al
seguimiento de politicas climaticas. Se necesitan esfuerzos también en la generacion de mayor y
mejor informacién, en la obtencién de financiamiento para el establecimiento de sistemas MRV y
M&E, asi como en la creacion y fortalecimiento de capacidades a nivel institucional para estos
sistemas.

e Cada pais hace su propio anadlisis a partir del cual desarrolla sus propias agendas y politicas. En el
caso de Colombia, entre los marcos institucionales bajo los que opera estan los ODS, el Acuerdo de
Paris, la Estrategia de Crecimiento Verde, el Acuerdo de Paz, entre otros. Es importante buscar la
coherencia entre las politicas para que no se generen desgastes en tratar de tener todos los
elementos; se debe buscar fortalecer los ya existentes tanto en la agenda interna como en la
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3.8.

internacional. Se sabe, por ejemplo, que las metas del Plan Nacional de Desarrollo contribuyen en
un 86% con los ODS; por lo tanto, se busca que cada meta se vea reflejada en los objetivos
nacionales, los cuales ademds ya cuentan con mecanismos de seguimiento.

Para todo ello es necesario alinear los objetivos e identificar qué aporta cada uno. Por ejemplo, El
Sistema Nacional de Evaluacion de Gestién y Resultados (SINERGIA) es la encargada de dar
seguimiento de los ODS; se sabe que los actores que reportan para estos son los mismos que
reportan para el Acuerdo de Paris, todo con el fin de generar sinergias. En total, son 21 entidades
responsables y 52 acompafantes involucrados en los ODS y se tienen 240 indicadores. En cuanto a
los instrumentos de reportes, se estd generando una herramienta portal web (ver link) en
cooperacion con cooperacion Suecia, que servira para visualizar de manera clara cual es el avance
de cada objetivo. Mds adelante se podrd ver graficamente, alin estd en construccion.

El Registro Nacional de Reduccidn de Emisiones (RENARE) es un instrumento operativo que estara
disponible este afio y se espera que el 2019 ya contenga reportes de emisiones. Actualmente ya se
tiene un inventario de GEI a nivel nacional y departamental. Dicha herramienta se articula con las
metas de reduccion de mitigacién y tiene un vinculo especifico con el impuesto al carbono. Ademas
tiene un manual de usuario que permite tener informacién estandar y un componente de
transparencia. En general este instrumento sirve para la captura de informacién y para hacerla
publica; estd alineada con los inventarios, define actores de emisién y sus actividades; avanza en
temas de identificacion de quién reduce sus emisiones, cuando lo hace, cuanto le cuesta y como la
realiza.

Sesion 8: Sistemas de informacion: ;De donde sale la informacion?
. Cémo articulamos los sistemas de informacién necesarios para el
ME&E de las politicas climaticas’

En esta sesion se buscd conocer el camino y situacidon de las estadisticas e indicadores ambientales y de

cambio climatico en la regién contando para este fin con la experiencia de la Comisién Econdmica para

POLITICAS


https://ods.gov.co/

Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL). Las preguntas orientadoras fueron:

e (Cuales son los desafios de producir indicadores de cambio climatico en América Latina y el Caribe?
e (:Qué necesidades de construccion de capacidades estadisticas e institucionales para el monitoreo
del cambio climatico hay en la regién?

La situacién de las estadisticas ambientales y del cambio climatico se caracteriza por tener datos
heterogéneos. Hasta el momento se tienen tres diagndsticos sobre el tema:

1. Se han generado cambios radicales desde 1999 a la actualidad
2. Aun existen desafios en el fortalecimiento de capacidades de paises para la produccion de datos
3. Existe escasez de estadisticas oficiales en el tema ambiental.

En cuanto a la produccion de Sistemas Estadisticos Nacionales, se enfatiza en la importancia de las
estadisticas e indicadores. Para llegar a estos, se requieren de pasos estandarizados, como la validacion
exhaustiva de informacion, la estructuracion de informacion y las descripciones a través de fichas. Ademas,
los indicadores se deben generar a partir de la seleccién cuidadosa de datos de acuerdo a cada objetivo
especifico, teniendo claridad sobre lo que se quiere medir. Asimismo, se deben generar estandares y
eventualmente series que puedan ser comparables a través del tiempo.

Si bien existe la demanda de informacidn sobre cambio climatico, a la fecha no se tiene mucha informacién
generada. En ese sentido, se necesita impulsar el desarrollo de metodologias, que incluya evidencia de de
la problematica, ocurrencia de desastres y esfuerzos de adaptacién. La CEPAL ha elaborado la “Guia
metodoldgica para desarrollar indicadores ambientales y de desarrollo sostenible en paises de América
Latina y el Caribe” ( ), en el que se propone una metodologia sistematizada a partir de
experiencia de paises para el desarrollo de indicadores ambientales. Las metodologias para aplicar en
temas de adaptacion aln se encuentran en desarrollo.

Como recomendacién se indica la generacién o cambio hacia un sistema nacional de estadisticas
ambientales para asi evitar duplicidades. Entre las guias que recomienda para este proceso estan:

e Framework for the development of environment statistics (FDES, 2013) ( ).
e Recommendations on Climate Change-Related Statistics (UN, 2014) ( )
e Anuario Estadistico de la CEPAL

e Ante esto, se menciona que aun no existen inventarios exhaustivos sobre las especies; esto se debe
en parte a la falta de recursos destinados para este tema. Por lo tanto es dificil medir la
biodiversidad si alin no se tiene medida la cantidad de especies; ademds, es complicado medir la
relacidn estadistica de cambio climatico y la biodiversidad.
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e Los paises deben de articularse a definiciones internacionales, al menos a nivel conceptual; sin esto
no se puede avanzar. Para ello como parte de los primeros pasos se capacita a las personas sobre
una nomenclatura comun. Sefiala también que existe la necesidad de generar trabajo en conjunto.

e CEPAL busca construir datos alimentados por todos los paises, para asi desarrollar indicadores
regionales. Ademas, en los talleres de capacitacidn participan expertos técnicos cada pais; de esta
manera se recoge su conocimiento y pone a disposicién de todos, su experiencia para generar asi
informacién ambiental de calidad superior. Ciertos manuales desarrollados por la institucidn se
construyeron a nivel de consenso, fue consultado a nivel global con 150 paises, y son usados por los
paises de acuerdo a sus necesidades.

3.9. Sesion 9. Rol de la sociedad civil en el M&E de politicas climaticas

Durante esta sesidn, se buscd conversar sobre el rol que los diferentes actores de la sociedad civil pueden
jugar en los procesos de monitoreo y evaluacidn de los paises. Se usé las experiencias de CEDMA y AVINA
para tal fin.

Panelista: Anaid Velasco

e La institucion tiene 25 afios de existencia. Como sociedad civil esta cumpliendo un rol de vigilancia
de las acciones a nivel politico. Especificamente el programa de cambio climatico se desarrolld el
2008 e incorporoé acciones existentes de politicas publicas que podian enmarcarse en el tema de
cambio climatico. Asi, la institucion generd un proceso de transparencia desde el monitoreo del
presupuesto asignado a las acciones, aunque sin mucho énfasis en el impacto. El monitoreo se dio
sobre el financiamiento, sobre el dinero proveniente de la cooperacion y el gasto publico. Cabe
resaltar que cuenta con un marco juridico que regula sus competencias y acciones.

e En general el aporte de CEMDA fue generar insumos para la aprobacion de Ley General de Cambio
Climatico; para promover la participacion del Consejo de Cambio Climatico, del Grupo de
Financiamiento Climatico para América Latina y el Caribe. También participd en el desarrollo de
acciones legales para implementar aspectos especificos de la Ley y en el litigio de derechos
humanos, como el derecho a un medio ambiente sano y derechos conexos.

e Dentro de los retos mencionados esta la visibilizacion de la importancia del M&E con un enfoque en
derechos humanos, ver que se cumplan medidas de no exclusion y de participacion transversal.

e El seguimiento de la implementacidn de las recomendaciones derivadas del M&E es un ejercicio
costoso que ser supervisado por un actor imparcial y legitimo.

e Importancia de generar procesos colaborativos entre los diferentes sectores; la colaboracion de
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actores no estatales se puede dar: generando informacidn y evidencias; articulando y fortaleciendo
canales de didlogo; generando puentes y formas mas féaciles de llegar a nivel territorial, y
fomentando el aprendizaje.

e Se mencionan algunos ejemplo sobre diferentes iniciativas colaborativas como MapBiomas, una
iniciativa colaborativa para generar mapas de uso y cobertura de suelo de Brasil a escala regional;
ActionLAC, que cumple un rol de aceleradora de la accién climdtica en redes de municipios;
LatinoAdapta, un proyecto que busca generar un mapeo de brechas de conocimiento en
adaptacidn para la implementacién de las NDC. Estas y otras iniciativas mds desde diferentes
sectores han ido generado acciones que contribuido a la agenda nacional.

El objetivo del taller es aprender de la experiencia y avances de los demas paises de Latinoamérica y el
Caribe en temas de Monitoreo y Evaluacion de Politicas Climaticas. De esta manera, se han dado a conocer
diversas experiencias que evidencian la existencia de una heterogeneidad de los avances en los temas en
cada pais, pero también se han identificado retos y necesidades comunes.

En torno a esto, se convoca a participar en la Comunidad de Practica en Monitoreo y Evaluacién de Politicas
Climaticas, el cual desarrollard reuniones virtuales y presenciales para desarrollar un intercambio de
experiencias en tiempo real y un aprendizaje sobre herramientas, casos, etc. El punto focal principalmente
son los ministerios de ambiente, pero la convocatoria se adecua a las necesidades particulares de los paises
interesados.

Asistencia técnica . . .. . s, o
. , Comunidad de Practica Diseminacidn de aprendizajes
directa a paises

Asistencia a paises que han 8 sesiones virtuales de Reporte del taller de
presentado demandas intercambio y fortalecimiento  intercambio,
especificas de capacidades sobre temas Webinar
priorizados de manera 4 casos de estudio
participativa Reporte de la comunidad de
practica
Chile, Costa Rica, El Salvador, Expert@s de los 18 paises de Membresia LEDS LAC
Uruguay Euroclima y expert@s Publico en general

Otros? europeos

Las sesiones de intercambio virtual son sesiones de dos horas de duracién. Se prevén cada seis semanas,
iniciando en mayo/junio. Los temas a abordar en cada sesidn se priorizan por los mismos miembros de la
CdP. Los primeros cuatro temas se plantean en base a las prioridades identificadas durante el taller (ver
resultados a continuacion) y los siguientes cuatro temas se definen durante el proceso. La dindmica de las
sesiones incluye: una presentacién de expertos internacionales sobre estado del arte, avances en otras
regiones, otros; presentacién de casos de la regidn y discusidon de experiencias de los paises participantes.
Adicionalmente, se puede contemplar la posibilidad de realizar “clinicas”, presentar avances de los
procesos de asistencia que provee FIIAPP a los paises, entre otros.
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Resultados del proceso de priorizacion

A lo largo del taller, se fueron identificando retos asociados al monitoreo y evaluacion de politicas
climaticas, los cuales fueron listados como alternativas de temas que podrian ser abordados a través de los
espacios de intercambio de la comunidad de practica. Se llevé adelante un proceso de priorizaciéon por
parte de los asistentes a quienes se les solicitd seleccionar tres de los retos listados. Los resultados de este
proceso de priorizacidon se muestran a continuacion:

—

Estructuracion de sistemas de M&E de politicas climaticas 15
Gobernanza y arreglos institucionales para M&E de politicas climaticas
e Coordinacion y coherencia interinstitucional

e Marcos normativos

e Articulacion nacional-territorial 15

e Participacion de actores no-gubernamentales 11
Definicion de metas e indicadores 19

Informacion
e Disponibilidad, acceso, calidad, etc. 6
e Plataformas

e Recursos humanos y financieros 1
M&E de adaptacion 21
Vinculacidn con reporte internacional (Acuerdo Paris, ODS y otros) 13

5. Resumen de conclusiones

e Se entiende que la agenda climdtica es una agenda transversal
de desarrollo. En ese sentido, el monitoreo y evaluacion de
politicas climaticas no implica Unicamente indicadores
ambientales, sino que es necesario identificar indicadores
econdmicos y sociales que sean relevantes. En esta misma
linea, es recomendable que los sistemas de monitoreo y
evaluacidon de politicas climaticas partan de los sistemas
existentes en el pais, identificando aquella informacion e _ / |
indicadores ya disponibles y construir sobre aquello. El reto et Tl | @
inicial entonces corresponde a esta identificacion vy 3 T 0
estructuracion inicial del sistema, buscando la articulacién y - : : ! Sm\\\-\“\\\
sinergias entre los planes de desarrollo del pais, los planes )
sectoriales, los objetivos de desarrollo sostenible y los
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compromisos internacionales (ejm. NDCs).

La definicidn de los indicadores debe ajustarse a los objetivos, necesidades y realidad de cada pais.
Siendo un tema transversal, debe construirse de manera participativa con los sectores y actores
relevantes. Los “usuarios” finales de los resultados deben ser claramente identificados asi como el
uso y utilidad que estos resultados tienen para cada uno de ellos.

La definicion de metas e indicadores relevantes para las politicas climaticas es un reto que persiste.
Es importante que los indicadores sean de resultados mas que de procesos. Su diseifio debe tener
en consideracién la factibilidad de su estimacién en cuanto a disponibilidad de informacion,
complejidad de los calculos y uso que se le va a dar.

Existe a la fecha diversos grados de avance en cuanto al montaje de sistemas de informacién en la
region. Los retos comunes se relacionan a la disponibilidad y calidad de la informacidn.

La politica climatica aborda temas de mitigacion y adaptaciéon. Mientras que la medicion de los
avances en mitigacidon se encuentra en general mas desarrollado, la medicién de adaptacién, se
trata de un tema complejo y menos desarrollado desde el punto de vista tedrico y préctico. Aun asi,
ambos temas requieren atencién en el disefio de los sistemas monitoreo y evaluacién, siendo un
reto adicional, pero necesario, el llevar adelante evaluacién conjunta de mitigacién y adaptacion.

Se evidencio la fortaleza en la articulacidon que tienen Secretaria de Hacienda, CONEVAL, INECC y
SEMARNAT vy la integracion que dan del M&E de politicas climaticas dentro del M&E de politicas
publicas. Se reconoce la importancia de contar con un marco institucional y normativo que de
soporte a las acciones.

La evaluacion es una herramienta. La parte mas importante de la evaluacion es el uso que se le da a
los resultados para la toma de decisiones, debiendo tener claro ese valor agregado para el area
rectora de una politica publica. Se estima que el hecho de medir corresponde Unicamente al 15%
del proceso, el otro 85% corresponde al uso que se le dard. En ese sentido, el proceso de
evaluacidn debe de partir de una metodologia bien definida que especifique qué es lo que se quiere
evaluar, a quién va dirigida la evaluacién y qué efectos se generaran con el proceso.

Se enfrenta el reto de superar la percepcion que el tema climatico es responsabilidad Unica de la
autoridad ambiental. Es importante tener la claridad de los roles y responsabilidad de cada uno de
los actores y sectores en el marco de la politica y accion climatica.

Se reconocen los esfuerzos heterogéneos de los paises de contar con sistemas integrados de
monitoreo y evaluacion de politicas climaticas. Los mayores avances se muestran en los sistemas
para estimar los inventarios de emisiones de GEl, los cuales sientan las bases para la articulacion
intersectorial.

Es importante la creacidn de una politica que no sea genérica, sino que contenga indicadores
medibles, verificables y reportables, para asi empezar a priorizar y evaluar politicas de acuerdo a
estos.

Persiste el reto de la generacién de informacién, estadisticas y disefio de indicadores relevantes.
Esto asociado ademas al fortalecimiento de las capacidades técnicas tanto de los sectores mismos
como de los institutos de estadisticas.
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Hay una meta global de adaptacidn. Sin embargo, es complicado evaluar su cumplimiento ya que
pocos paises han implementado sistemas nacionales de M&E de adaptacién. Al ser el contexto y
realidad Unicos en cada pais, es necesario que cada pais desarrolle su propio sistema de M&E de
adaptacion, adecuado a sus necesidades, de tal forma que se garantice su sostenibilidad.

A la fecha, la mayoria de paises tienen identificados indicadores de gestion relacionados a acciones
de adaptacién, siendo mas limitado y dificil la definicion y medicién de indicadores de impacto o
resultados.

Se necesita romper con la diferenciacién entre mitigacion y adaptacidn; los especialistas de ambos
temas deben trabajar juntos ya que las dos tematicas deben complementarse.

La Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), junto con el Acuerdo de Paris cony
las Contribuciones Nacionalmente Determinadas son los dos compromisos internacionales que se
enlazan con la accién climatica de los paises. En ese sentido, se reconoce la necesidad de optimizar
las sinergias de los ODS y las NDCs.

Es necesario contar con un entorno habilitador que promueva esta busqueda de sinergias,
tomando en cuenta la institucionalidad, la capacidad técnica, la coherencia de las politicas publicas,
y la generacién y manejo de informacién. Ademas, se debe generar una sinergia entre los fondos
para el cumplimiento de dichos objetivos

Se reconoce la necesidad de articular entre los esfuerzos e iniciativas de M&E de politicas climaticas
de nivel nacional con las acciones que se llevan a cabo en el nivel territorial.

Los actores no estatales pueden colaborar en el proceso de definicion de politicas y acciones
climdticas: Generando informacién y evidencias; Articulando y fortaleciendo los canales de didlogo;
Generando puentes y formas mas faciles de llegar a nivel territorial; Fomentando el aprendizaje;
Vigilando el cumplimiento.
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